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1 – Risultanze dei dati relativi alla popolazione, al territorio  

ed alla situazione socio economica dell’Ente 
 

 

Risultanze della popolazione 

 
Popolazione legale al censimento                                                                             n. 2.616 

Popolazione residente al 31/12/19 

Popolazione residente alla fine dell’anno  

di cui: 

maschi 

femmine 

Nuclei familiari 

Comunità/convivenze 

2.935 

 

 

1.410 

1.525 

1.289 

1 

Popolazione all’1/1/2019                                                                                                    n. Nati nell’anno

   

Deceduti nell’anno  

Saldo naturale 

Iscritti in anagrafe  

Cancellati nell’anno  

                                                            Saldo migratorio 

Popolazione al 31/12/2019 

2.904 

21 

25 

-4 

178 

143 

+35 

2.935 

In età prescolare (0/6 anni)                                                                                                 n. In età scuola 

obbligo (7/14 anni) 

In forza lavoro 1a occupazione (15/29 anni) 

In età adulta (30/65 anni) 

In età senile (66 anni e oltre) 

185 

222 

417 

1.472 

639 

Tasso di natalità ultimo quinquennio: 

(rapporto, moltiplicato x 1.000, tra nascite e popolazione media 

annua) 

 

 

 

  

ANNO 

2015 

2016 

2017 

        2018 

        2019 

TASSO 

12,40 

9,84 

5,16 

6,19 

7,15 

Tasso di mortalità ultimo quinquennio: 

(rapporto, moltiplicato x 1.000, tra nascite e popolazione media 

annua) 

         

  

ANNO 

2015 

2016 

2017 

2018 

2019 

TASSO 

12,80 

6,68 

11,36 

9,98 

8,51 
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Risultanze del Territorio 
 

 

Superficie in Kmq 5,65 

RISORSE IDRICHE 

                                         * torrente Arianna – torrente Chignolo – Rio di Mezzo 

 

 

 

 

STRADE 

                    * Statali      Km. 

                    * Regionali     Km. 

                    * Provinciali                    Km. 

                    * Comunali     Km. 

                    * Autostrade     Km. 

 

 

1,68 

0,00 

0,00 

12,00 

0,00 

 

PIANI E STRUMENTI URBANISTICI VIGENTI 

* Piano di Governo del Territorio  Si x No          vigente approvaz. CC n. 8 del 26.04.2010 

adottato CC 25 del 31/07/2019 

                                                                                                                         14/09/2009       

* Programma di fabbricazione  Si  No x          

* Piano edilizia economica e popolare Si   No x 

    

PIANO INSEDIAMENTI PRODUTTIVI 

* Industriali     Si  No x       

* Artigianali     Si  No x     

* Commerciali                  Si  No x       
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Risultanze della situazione socio economica dell’Ente 
 

Asili nido  n.  1 posti n. 15 

Scuole dell’infanzia n.  1 posti n. 78 

Scuole primarie n.  1 posti n. 160 

Scuole secondarie n.  1 posti n. 220 

Strutture residenziali per anziani n.  1 posti n.  72 

Farmacia comunali n.  0   

Depuratori acque reflue n.  1   

Rete acquedotto Km.       0.00   

Aree verdi, parchi e giardini mq.     25.000   

Punti luce Pubblica Illuminazione n.  398   

Rete gas Km.       12   

Discariche rifiuti n.  0   

Mezzi operativi per gestione territorio n.  2   

Veicoli a disposizione ufficio tecnico e 

polizia locale 

n.  2   

Accordi di programma n.  0  

Convenzioni n.  8  

Convenzione Polizia Locale: Comune di Gavirate – Unione Ovest Lago – Comune 

di Comerio, Comune di Barasso e Comune di Luvinate. 

Convenzione di Segreteria: Comune di Senago e Comune di Comerio    

Convenzione Segretariato Sociale: Comune di Varese e Comune di Comerio  

Convenzione Protezione Civile: Comune di Casciago e Comune di Comerio  

Convenzione Centro raccolta rifiuti: Comune di Barasso 

Convenzione parcheggio F.N.M. in Molina di Barasso: Comune di Comerio; 

Comune di Barasso, Comune di Luvinate; 

Convenzione Intercomunale per il sistema coordinato di gestione dei rifiuti; 

Convenzione conferimento RAEE: Comune di Casciago 
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2 – Modalità di gestione dei servizi pubblici locali 
 

 

In sintesi i principali servizi comunali sono gestiti attraverso le seguenti modalità: 

 

 

 

Servizio Modalità di gestione Soggetto gestore  

1 ACQUEDOTTO CONCESSIONE ACSM-AGAM RETI GAS ACQUA SPA 

2 RACCOLTA E SMALTIMENTO RIFIUTI APPALTO DI SERVIZIO ECONORD SPA 

3 METANO APPALTO DI SERVIZIO G.E.I. SPA 

4 DEPURAZIONE CONCESSIONE SOCIETA’ PER LA TUTELA E LA 

SALVAGUARDIA DELLE ACQUE DEL LAGO 

DI VARESE E LAGO DI COMABBIO S.P.A.   

 

L’Ente detiene le seguenti partecipazioni: 

 
 
ACSM-AGAM RETI GAS ACQUA SPA  
 
Quota di partecipazione 0,005% 
 
PREALPI SERVIZI SRL 
 
Quota di partecipazione 0,132% 
 
ALFA SRL 
 
Quota di partecipazione 0,241% 
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3 – Sostenibilità economico finanziaria 

 

Situazione di cassa dell’Ente 
 

Fondo cassa al 31/12/2019 €. 1.769.064,22 

Andamento del Fondo cassa nel triennio precedente  

 

Fondo cassa al 31/12/2019 €  1.769.064,22 

Fondo cassa al 31/12/2018 € 1.518.560,89 

Fondo cassa al 31/12/2017 € 1.456.033,23 
 
 
 

Utilizzo Anticipazione di cassa nel triennio precedente  

    

Anno di riferimento  gg di utilizzo Costo interessi passivi 

2019   n. 0 €. 0,00 

2018   n. 0 €. 0,00 

2017   n. 0 €. 0,00 
 
 

Livello di indebitamento 
 

Incidenza interessi passivi impegnati/entrate accertate primi 3 titoli 

 
 

Anno di riferimento Interessi passivi Entrate accertate tit.1-2-3 Incidenza 

 impegnati(a) (b) (a/b)% 

2019 28.252,00 1.716.166,23 1,65 

2018 31.327,45 1.674.348,09 1,87 

2017 34.259,94 1.609.908,84 2,13 

 

 

 

Debiti fuori bilancio riconosciuti 
 

Anno di riferimento 

(a) 
Importo debiti fuori bilancio 

riconosciuti 

(b) 

2019 0,00 

2018 0,00 

2017 0,00 
 



9 

 

4 – Gestione delle risorse umane 
 

Personale 

 

Personale in servizio al 31/12/2019   
 
 
 

Categoria Numero Tempo indeterminato Altre tipologie 

Cat. D3 0 0 0 

Cat. D1 2 2 0 

Cat. C 5 5 0 

Cat. B3 0 0 0 

Cat. B1 2 2 0 

Cat.A 
 

0 0 0 

    

TOTALE 9 9 0 
 
 

Numero dipendenti in servizio al 31/12/2019 N. 9 
 

 

Andamento della spesa di personale nell’ultimo quinquennio 

 

 

      Incidenza % spesa 

Anno di riferimento Dipendenti Spesa di personale personale/spesa 

      corrente 

2019 9 413.668,82 22,06 

2018 7 387.881,91 23,67 

2017 9 373.314,57 24,56 

2016 8 370.822,79 24,52 

2015 9 378.030,15 26,58 
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5 – Vincoli di finanza pubblica 

 

Rispetto dei vincoli di finanza pubblica 
 

L’Ente nel quinquennio precedente ha rispettato i vincoli di finanza pubblica. 

 

L’Ente negli esercizi precedente non ha acquisito / ceduto spazi nell’ambito dei patti regionali o 

nazionali, i cui effetti influiranno sull’andamento degli esercizi ricompresi nel presente D.U.P.S. 
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Lo schema di nota di aggiornamento al D.U.P. semplificato e lo schema di bilancio di previsione 
2020-2022 devono essere approvati entro il 31/03/2020 così come previsto dal Decreto del 13 
dicembre 2019 del Ministero dell’Interno (G.U. serie generale n° 295 del 17/12/2019). 
 
Nel periodo di valenza del presente D.U.P. semplificato, in linea con il programma di mandato 
dell’Amministrazione, la programmazione e la gestione dovrà essere improntata sulla base dei 
seguenti indirizzi generali:  

 

A) ENTRATE 
 
 
 
 

Titolo  Descrizione 
Stanziamento  Cassa Stanziamento  Stanziamento  

2020 2020 2021 2022 

  
Utilizzo avanzo presunto di 

amministrazione 
46.252,00 0,00 0,00 0,00 

  
Fondo pluriennale vincolato spese 

correnti 
3.843,08 0,00 0,00 0,00 

  
Fondo pluriennale vincolato spese in 

conto capitale 
0,00 0,00 0,00 0,00 

TITOLO 1 
Entrate correnti di natura tributaria, 

contributiva e perequativa 
1.411.167,00 1.640.420,79 1.392.996,00 1.392.996,00 

TITOLO 2 Trasferimenti correnti 44.353,00 52.896,89 44.353,00 44.353,00 

TITOLO 3 Entrate extratributarie 289.560,00 432.308,40 289.560,00 289.560,00 

TITOLO 4 Entrate in conto capitale 286.750,00 291.896,20 140.760,00 140.760,00 

TITOLO 5 
Entrate da riduzione di attività 

finanziarie 
0,00 0,00 0,00 0,00 

TITOLO 6 Accensione prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00 

TITOLO 7 Anticipazione istituto tesoriere 0,00 0,00 0,00 0,00 

TITOLO 9 Entrate per conto terzi e partite di giro 395.000,00 405.487,16 395.000,00 395.000,00 

Totale 2.476.925,08 2.823.009,44 2.262.669,00 2.262.669,00 

 
 
Per l’anno 2020 si è applicato € 46.252,00 di avanzo di amministrazione presunto a copertura del 
fondo crediti di dubbia esigibilità. 
 
Lo Stato ha ridotto ulteriormente per l’anno 2020 il trasferimento per Fondo Solidarietà Comunale 
di circa € 8.000,00 rispetto all’anno 2019. 
 
E’ stato previsto un contributo straordinario da parte di un privato cittadino pari a € 100.000,00 a 
copertura di opere di investimento sul titolo 2°. 
 
Gli oneri di urbanizzazione primaria e secondaria sono stati destinati per € 40.000,00 al 
finanziamento delle manutenzioni del patrimonio comunale inserite tra le spese correnti e i 
restanti € 40.0000,00 al finanziamento di spese di investimento. 
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Tributi e tariffe dei servizi pubblici 

 

Imposta municipale propria 

Ad opera della Legge 27 dicembre 2019, n. 160 (Legge di bilancio 2020), sono intervenute 

disposizioni che hanno riscritto la disciplina dell’imposta municipale propria (IMU) che, oltre a 

prevedere l’accorpamento con la TASI, ne ha modificato alcuni tratti, portando precisazioni che 

possono essere utili per la gestione del tributo comunale. 

L’art. 1 della legge richiamata, dal comma 738 al 783, propone le previsioni IMU, abrogando, 

oltre alla disciplina della TASI, di cui alla Legge n. 147/2013, gran parte dell’art. 13 del D.L. n. 

201/2011 e degli artt. 8 e 9 del D.Lgs. n. 23/2011. Come specificato al comma 780, sono 

abrogate tutte le previgenti disposizioni IMU incompatibili con la nuova imposta, mantenendo 

anche l’applicazione delle norme relative alle diverse fattispecie di rimborso, regolate dai 

commi 722 e successivi della Legge n. 147/2013. 

A decorrere dal 1° gennaio 2020, dunque, si realizza l’accorpamento delle fattispecie in 

precedenza assoggettate alla TASI, sopprimendo la “doppia imposizione” sugli immobili. 

La nuova IMU è applicata in tutti i Comuni del territorio nazionale, ad eccezione delle province 

autonome di Trento e Bolzano dove resta in vigore l’IMIS.  

I presupposti sono analoghi alla previgente IMU, pur con qualche aggiustamento e, soprattutto, 

con interessanti precisazioni. Pertanto, il comma 740, conferma il presupposto oggettivo nel 

possesso di immobili, ribadendo l’esclusione delle “abitazioni principali”, non di lusso (ossia 

incluse in categoria catastale A/1, A/8 e A/9). Ovviamente si tratta di “possesso” qualificato, 

come puntualizzato dalla Cassazione che lo ha identificato come “il potere sulla cosa che si 

manifesta in un’attività corrispondente all’esercizio della proprietà o di altro diritto reale” Il 

comma 741 individua gli oggetti imponibili: una novità riguarda la definizione di fabbricato, in 

quanto la nuova previsione sottolinea due aspetti fondamentali per le attività accertative. In 

primis, il legislatore ha previsto la necessità che il fabbricato sia dotato di rendita, stabilendo 

che l’area occupata dalla costruzione e quella che ne costituisce pertinenza, intesa 

esclusivamente ai fini urbanistici, sono parte integrante del fabbricato, purché accatastate 

unitariamente. Quindi solo l’accatastamento fa confluire il valore dell’area nella rendita 

catastale. 

Restano immutati i requisiti dell’abitazione principale e delle relative pertinenze, anche in 

relazione al nucleo familiare, riproponendo le esenzioni già presenti all’art. 13 del D.L. n. 

201/2011, che ora vengono però qualificate come assimilazioni. 

Da notare che non è più riproposta l’agevolazione per i soggetti AIRE, già pensionati nel paese 

di residenza, i quali, dal 2020, torneranno quindi ad essere soggetti passivi. 

Si segnala anche la diversa formulazione per l’assimilazione prevista in caso di separazione: ora 

occorre fare riferimento al genitore e non più all’ex coniuge, cosicché il trasferimento della 

soggettività passiva opera solo in presenza di affidamento dei figli e purché uno dei due coniugi 

vanti un diritto reale di godimento, almeno in quota. 

Il Comune ha adottato la facoltà di assimilazione delle unità immobiliari posseduti da anziani e 

disabili che acquisiscono la residenza in istituito/casa di ricovero, purché non locate. 
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Il comma 744 conferma la quota di imposta riservata allo Stato, con riferimento ai fabbricati 

accatastati nel gruppo “D”, ad eccezione dei “D/10”, riconoscendo ai Comuni le somme 

derivanti da attività di accertamento, replicando quanto vigente con la vecchia IMU. Per gli 

immobili D01 e D02 l’aliquota rimane pari al 1,14% derivando dall’accorpamento con la TASI 

(1,06% imu 2019 + 0,08% tasi 2019). 

Il nostro Comune ha stabilito, così come previsto dal comma 748, l’aliquota per abitazioni di 

lusso e loro pertinenze pari allo 0,6%, il comma 749 conferma in euro 200 la detrazione 

calcolata su base anno e per ogni unità abitativa, estendendo tale riduzione agli alloggi 

regolarmente assegnati dagli IACP o enti analoghi. 

E’ confermato, dal comma 760, anche l’abbattimento nella misura del 25% (imponibile al 75%) 

per le abitazioni locate a canone concordato, di cui alla Legge n. 431/1998 

Nel nostro bilancio di previsione è stato confermato il valore delle aree edificabili e dell’indice 

correttivo adottato nel 2015. 

 

Addizionale comunale all’IRPEF 

 

E’ stata confermata la soglia di esenzione pari a euro 10.000,00 in base all’art. 1, comma 3 bis, 

del D.Lgs. 360/98, intendendosi come limite di reddito al di sotto del quale l’addizione 

comunale irpef non è dovuta e, nel caso di superamento del suddetto limite la stessa si applica 

al reddito complessivo, sono state confermate anche le aliquote suddivise per scaglioni di 

reddito irpef già previste per gli anni precedenti. 

 

TARI  

La TARI, ricalca quasi integralmente la disciplina dalla TARES, di cui all’art. 14 del D. L. n° 

201/2011 ed è dovuta da parte dell’utilizzatore dell’immobile. 

Il Comune con proprio regolamento stabilisce le modalità di versamento del corrispettivo e le 

scadenze di pagamento del tributo. 

 

Imposta sulla Pubblicità, Diritti sulle pubbliche affissioni, COSAP 

 

Nell’anno 2017 la gestione del servizio di pubblicità e pubbliche affissioni è stato affidato alla 

ditta San Marco Spa con un canone annuo per la gestione pari a € 2.500,00 a seguito di 

espletamento gara su Sintel/Arca. 
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Ricorso all’indebitamento e analisi della relativa sostenibilità 

 

In merito al ricorso all’indebitamento, nel corso del periodo di bilancio l’Ente non sono previste 

nuove accensioni di prestiti. 

 

Accensione Prestiti     
Rendiconto Rendiconto Stanziamento  Stanziamento  Stanziamento  Stanziamento  

2017 2018 2019 2020 2021 2022 

Tipologia 100 - Emissione di titoli 

obbligazionari 
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Tipologia 200 - Accensione prestiti a 

breve termine 
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Tipologia 300 - Accensione mutui e 

altri finanziamenti a medio lungo 

termine 
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Tipologia 400 - Altre forme di 

indebitamento 
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Totale 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
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B) SPESE 
 
 
 
 

 

Spesa corrente, con specifico riferimento alle funzioni fondamentali 
 

 

Per la gestione delle funzioni fondamentali l’Ente dovrà orientare la propria attività al 

mantenimento dello stato attuale delle spese previste per il triennio 2020/2021. 
 

 

Programmazione triennale del fabbisogno di personale 

 

In merito alla programmazione del personale, la stessa dovrà rispettare le disposizioni di legge 

vigenti. 

Il legislatore, con norme generali o con interventi annuali presenti nella rispettiva legge finanziaria 

(legge di stabilità), ha introdotto specifici vincoli che vanno a delimitare la possibilità di manovra 

nella pianificazione delle risorse umane.  

Ogni ente locale fornisce alla collettività servita un ventaglio di prestazioni: si tratta, 

generalmente, dell'erogazione di servizi e quasi mai della cessione di prodotti. La produzione di 

beni, infatti, impresa tipica nel settore privato, rientra solo occasionalmente tra le attività 

esercitate dal comune. La fornitura di servizi, a differenza della produzione di beni, si caratterizza 

per la prevalenza dell'onere del personale sui costi complessivi d'impresa, e questo si verifica 

anche nell'economia dell'ente locale. 

Il personale dipendente costituisce quindi una risorsa fondamentale per il raggiungimento degli 

obiettivi strategici dell’Amministrazione e per l’erogazione dei servizi alla cittadinanza. 

La programmazione triennale del fabbisogno di personale rappresenta quindi uno strumento 

fondamentale per le Amministrazioni Pubbliche, che trova la sua concreta applicazione nel 

documento (introdotto dall’art. 39 della legge 27 dicembre 1997, n. 449) che gli organi di vertice 

delle Amministrazioni Pubbliche sono tenuti a produrre, al fine di assicurare le esigenze di 

funzionalità e di ottimizzazione delle risorse, per il migliore funzionamento dei servizi, 

compatibilmente con le disponibilità finanziarie e di bilancio. Le amministrazioni pubbliche 

programmano le proprie politiche assunzionali adeguandosi ai principi di riduzione complessiva 

della spesa di personale, ottemperando, per quanto riguarda eventuali nuove assunzioni, ai vincoli 

disposti della legislazione vigente. 
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Nell’attuale contesto normativo, finalizzato al contenimento della spesa pubblica si inseriscono 

ulteriori obblighi a carico degli enti, quali l’obbligo di rideterminare almeno ogni tre anni la 

dotazione organica del personale, previsto dall’art. 6 del D. Lgs. 30 marzo 2001, n. 165 e l’obbligo, 

di recente introduzione, di riduzione delle dotazioni organiche entro i parametri definiti dal 

decreto di cui all’articolo 263, comma 2, del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267. 

Il Comune di Comerio, in riferimento al primo dei due vincoli, nel corso degli anni precedenti, ha 

provveduto a rideterminare la dotazione organica del personale, considerando la stessa uno 

strumento concreto e flessibile, strettamente connesso alle esigenze dell’ente, in relazione ai 

bisogni derivanti dalla realtà locale, mentre per quanto riguarda il secondo vincolo appare 

evidente, nei grafici che seguono, che il Comune di Comerio rientra nei parametri definiti dal 

Ministero (1 dipendente ogni 143 abitanti), con le difficolta da parte dell’Amministrazione nel 

continuare a garantire il livello qualitativo e quantitativo dei servizi pubblici erogati, in 

considerazione che il Comune risulta sottodotato in base ai predetti parametri. 

Le tabelle e i grafici che seguono illustrano la dotazione effettiva attuale del personale del Comune 

di Comerio. 

Le recenti disposizioni cui si e fatto riferimento, attenuate dall’entrata in vigore del D.L. n. 

90/2014, convertito in Legge n. 114/2014, hanno impedito l’approvvigionamento delle risorse 

umane, impoverendo le dotazioni organiche che nel tempo sono state destinate a ridursi 

considerevolmente, incidendo sulla qualità e sulla sostenibilità dei servizi erogati. 

Le tabelle ed il grafico che segue, rappresentando l’andamento della popolazione nel periodo 

2014-2019 e l’andamento nel tempo del numero di residenti per dipendente che risultano più del 

doppio di quello previsto dal Ministero, contribuiscono a rendere evidente le difficoltà che 

l’Amministrazione deve affrontare nel continuare a garantire il livello qualitativo e quantitativo dei 

servizi pubblici erogati. 

Abitanti periodo 2015-2019 

 

ANNO MASCHI FEMMINE TOTALE 

2015 1338 1465 2803 

2016 1350 1493 2843 

2017 1372 1532 2904 

2018 1373 1531 2904 

2019 1410 1525 2935 
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Numero di residenti per dipendente nel periodo 2013-2018 

Il Parametro ministeriale è 1/143 (un dipendente ogni 143 abitanti) quindi il Comune di Comerio 

dovrebbe avere in servizio 20,52 dipendenti per l’anno 2019 anziché 9. 

 

ANNO RESIDENTI PER 

DIPENDENTE 

2015 311 

2016 355 

2017 323 

2018 415 

2019 326 

 

Il piano del fabbisogno del personale per il triennio 2020/2022 è stato redatto ai sensi dell’art. 91 

del D.Lgs. 267/2000 e dell’art. 39 della Legge n. 449/1997. 

Le previsioni di spesa garantiscono il rispetto dei vincoli di finanza pubblica in tema di spesa di 

personale. 

L’art. 6 del D. Lgs. 165/2001, come modificato dall’art. 4 del D. Lgs. 75/2017, disciplina 

l’organizzazione degli uffici ed il piano triennale dei fabbisogni di personale, da adottare 

annualmente in coerenza con la pianificazione pluriennale delle attività e della performance, 

nonché con le linee di indirizzo emanate ai sensi del successivo art. 6-ter, nel rispetto delle facoltà 

assunzionali previste a legislazione vigente e tenuto conto della consistenza della dotazione 

organica del personale di servizio, nonché della relativa spesa. 

L’ art. 91 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, che testualmente recita: 

“Gli Enti Locali adeguano i propri ordinamenti ai principi di funzionalità e di ottimizzazione delle 

risorse per il miglior funzionamento dei servizi compatibilmente con le disponibilità finanziarie e di 

bilancio. Gli organi di vertice delle amministrazioni locali sono tenuti alla programmazione 

triennale del fabbisogno di personale, comprensivo delle unità di cui alla legge 12 marzo 1999, n. 

68, finalizzata alla riduzione programmata delle spese del personale”; 

L’art. 33 del D. Lgs. 165/2001 così come da ultimo modificato dall’art. 16 della L. n. 183/2011, 

prevede: 

• al comma 1, che “Le pubbliche Amministrazioni che hanno situazioni di soprannumero o 

rilevino comunque eccedenze di personale, in relazione alle esigenze funzionali o alla situazione 

finanziaria, anche in sede di ricognizione annuale prevista dall’art. 6, comma 1 terzo e quarto 

periodo, sono tenute ad osservare le procedure previste dal presente articolo dandone immediata 

comunicazione al Dipartimento della funzione pubblica”; 

• al comma 2, che “Le Amministrazione pubbliche che non adempiono alla ricognizione 
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annuale di cui al comma 1 non possono effettuare assunzioni o instaurare rapporti di lavoro con 

qualunque tipologia di contratto pena la nullità degli atti posti in essere”; 

 

Nel Comune di Comerio non risultano situazioni di soprannumero o eccedenze di personale e 

rientra nei parametri attualmente definiti dal Ministero (1 dipendente ogni 143 abitanti), con le 

difficoltà da parte dell’Amministrazione di continuare a garantire il livello qualitativo e quantitativo 

dei servizi pubblici erogati, in considerazione che il Comune risulta sottodotato in base ai predetti 

parametri; 

Considerato che nell’anno 2020 un dipendente del Comune di Comerio cesserà il rapporto di lavoro 

e precisamente 01.07.2020 e che quindi si renderà necessario coprire il posto a tempo 

indeterminato di un Istruttore Direttivo categoria giuridica D, posizione economica D1, per l’area 

Finanziaria – Tributi - Personale – Servizi alla Persona. 

Il D.L. 4/2019, convertito nella legge n. 26/2019, ha introdotto importanti novità in materia di 

assunzioni di Enti locali, al fine di agevolare il turn-over del personale anche a seguito delle 

cessazioni per l’accesso alle nuove opportunità pensionistiche, effettuando, tra l’altro, una modifica 

dell’art. 3 del D.L. n. 90, convertito, con modificazioni, nella legge n. 114, con la quale sono state, in 

particolare, introdotte le seguenti innovazioni: 

- La possibilità di cumulare le risorse destinate alle assunzioni per un arco temporale non 

superiore a cinque anni (anziché tre anni), nel rispetto della programmazione del 

fabbisogno e di quella finanziaria e contabile, oltre che di utilizzare i residui ancora 

disponibili delle quote percentuali delle facoltà assunzionali riferite al quinquennio 

precedente (anziché al triennio precedente); 

- Per il triennio 2019/2021, nel rispetto della programmazione del fabbisogno e di quella 

finanziaria e contabile , le Regioni e gli enti locali possono computare, ai fini della 

determinazione delle capacità assunzionale per ciascuna annualità, sia le cessazioni del 

servizio del personale di ruolo verificatesi nell’anno precedente , sia quelle 

programmate nella medesima annualità, fermo restando che le assunzioni possono 

essere effettuate soltanto a seguito delle cessazioni che  producono il relativo turn-over; 
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Programmazione biennale degli acquisti di beni e servizi 

 

In merito alle spese per beni e servizi, le stesse dovranno essere in base all’art. 21 del D.L. 50/2016 

(codice dei contratti pubblici) infatti, stabilisce l’obbligo di approvazione del programma biennale 

di acquisti di beni o servizi di importo unitario pari o superiore a € 40.000,00. 

 

 

 

Programmazione investimenti e Piano triennale delle opere pubbliche 

 

In base all'articolo 5 del Dm 14/2018 si prevede che lo schema di programma triennale e l'elenco 

annuale dei lavori pubblici siano adottati dalla giunta su proposta del referente e successivamente 

pubblicati sul sito dell'ente. 

 

 

 
 

Principali investimenti programmati per il triennio 2020-2022 

Opera Pubblica 2020 2021 2022 

manutenzione straordinaria reticolo idrico 

minore 

10.260,00   

impianto termico scuola media 73.000,00   

rimozione amianto scuola elementare 35.990,00   

ristrutturazione urbanistica via giardini/via chiesa 100.000,00   

manutenzione straordinaria parchi gioco 10.000,00   

acquisto arredi 7.000,00   

impianto termico palazzo comunale  90.000,00  

opere di adeguamento scuola media   90.000,00 

Totale 236.250,00 90.000,00 90.000,00 
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Programmi e progetti di investimento in corso di esecuzione e non ancora conclusi 

 

Tutti gli interventi previsti negli anni antecedenti risultano completati, altri in fase di svolgimento, 

come segue: 

Tutti gli interventi previsti negli anni antecedenti risultano completati, altri in fase di svolgimento, 

altri di prossima realizzazione, come segue: 

 

1. Revisione del Piano di Governo del Territorio:  

Con deliberazione di Consiglio Comunale n. 25 del 31/07/2019 è stato adottato il piano di 

Governo del territorio, con deliberazione di Consiglio Comunale n. 2 del 30/01/2020 è stato 

approvato, attualmente gli elaborati sono in fase di adeguamento in base alle 

controdeduzioni alle osservazioni accolte; 

2. Ristrutturazione urbanistica area tra via Giardini e via Chiesa: 

sono in fase di progettazione le opere riguardanti il nuovo centro sportivo polifunzionale 

che interesserà l’area e permetterà la riqualificazione complessiva dell’area a servizio della 

scuola e della comunità.  

3. Riqualificazione energetica scuola secondaria: 

sono state previste opere di sostituzione della caldaia oramai vetusta e la modifica della 

rete interna dell’impianto termico, soggetta a perdite in quanto interrata in alcune parti. 

4. Fognatura via Beut: 

E’ in fase di progettazione il secondo intervento di sistemazione del tratto fognario a valle 

della SS394, in particolare il tratto dalla via Beut alla Via Muro su aree private, in territorio 

di Comerio; 

5. Cimitero: 

E’ prevista la realizzazione di nuovi spazi loculi e ossari e l’esumazione di sepolture ipogee 

con contratto scaduto; 
 
 

C) RAGGIUNGIMENTO EQUILIBRI DELLA SITUAZIONE CORRENTE E 

GENERALI DEL BILANCIO E RELATIVI EQUILIBRI IN TERMINI DI CASSA 
 

In merito al rispetto degli equilibri di bilancio ed ai vincoli di finanza pubblica, l’Ente dovrà 

attenersi alle disposizioni di legge vigenti. 

 

Relativamente alla gestione finanziaria dei flussi di cassa la gestione dovrà essere indirizzata al 

mantenimento degli equilibri contabili.  
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PRINCIPALI OBIETTIVI DELLE MISSIONI ATTIVATE 
 

Descrizione dei principali obiettivi per ciascuna missione 
 

 

MISSIONE 01 Servizi istituzionali, generali e di gestione 

   

 

La missione prima viene così definita dal Glossario COFOG: 

“Amministrazione e funzionamento dei servizi generali, dei servizi statistici e informativi, delle 

attività per lo sviluppo dell'ente in una ottica di governance e partenariato e per la comunicazione 

istituzionale. 

Amministrazione, funzionamento e supporto agli organi esecutivi e legislativi. Amministrazione e 

funzionamento dei servizi di pianificazione economica in generale e delle attività per gli affari e i 

servizi finanziari e fiscali. Sviluppo e gestione delle politiche per il personale. 

Interventi che rientrano nell'ambito della politica regionale unitaria di carattere generale e di 

assistenza tecnica” 

La presente missione si articola nei seguenti programmi: 

 

Programmi 
Stanziamento Cassa Stanziamento Stanziamento 

2020 2020 2021 2022 

01 Organi istituzionali 37.572,00 43.088,74 44.572,00 37.572,00 

02 Segreteria generale 183.014,00 230.488,81 179.171,00 179.171,00 

03 Gestione economico finanziaria e 

programmazione  
164.173,00 202.322,25 164.173,00 164.173,00 

04 Gestione delle entrate tributarie 24.200,00 62.633,35 13.000,00 13.000,00 

05 Gestione dei beni demaniali e 

patrimoniali 
85.842,00 104.781,35 175.842,00 85.842,00 

06 Ufficio tecnico 100.115,00 107.892,29 100.115,00 100.115,00 

07 Elezioni – anagrafe e stato civile 60.995,00 79.938,40 60.995,00 60.995,00 

08 Statistica e sistemi informativi 0,00 0,00 0,00 0,00 

09 Assistenza tecnico-amministrativa 

agli enti locali 
0,00 0,00 0,00 0,00 

10 Risorse umane 0,00 0,00 0,00 0,00 

11 Altri servizi generali 78.024,00 94.878,76 58.010,00 58.010,00 

Totale 733.935,00 926.023,95 795.878,00 698.878,00 

 

Obiettivo 

Contenimento del prelievo fiscale, garantendo comunque il livello essenziale dei servizi e gli 

investimenti necessari. 
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Attuare una più equilibrata distribuzione del carico fiscale sui cittadini attraverso l’utilizzo di 

detrazioni ponendo particolare attenzione soprattutto agli anziani con basso reddito. 

Promozione di una vera trasparenza su come vengono spesi i soldi dei nostro cittadini tramite la 

pubblicazione on-line di tutti i documenti importanti a livello economico consultabili in modo 

facile e dal contenuto chiaro. 

Ricerca di nuove fonti di finanziamento attraverso la partecipazione a bandi di ogni livello 

(regionali, nazionali, europei sia pubblici che privati). 

Semplificazione delle procedure burocratiche riguardanti i pagamenti di tasse e imposte comunali 

attraverso l’utilizzo del sistema informatico, del web e del pagoPA. 

REDDITO DI CITTADINANZA - Il d.l. n. 4 del 28/01/2019 ha introdotto in Italia il “Reddito di 

Cittadinanza” come strumento multidimensionale di supporto economico, formazione e 

reintroduzione al lavoro di chi necessita di prestazioni di sostegno al reddito così come stabilito dal 

Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali (MLPS).  Sarà cura dell’Ufficio Anagrafe effettuare le 

opportune verifiche anagrafiche sui richiedenti il reddito di cittadinanza in collaborazione con 

l’Assistente Sociale. 

MONITORAGGIO DEL PIANO DI SICUREZZA - Le schede di attuazione e monitoraggio del Piano di 

Sicurezza consentono sia di controllare lo stato di attuazione del Piano di Sicurezza Comunale CIE, 

sia di monitorare tutti gli eventi di interesse per la sicurezza comunale CIE. Le schede di attuazione 

di tale monitoraggio vengono redatte con frequenza trimestrale dall’approvazione del Piano di 

sicurezza da parte del Ministero. Il Comune è quindi tenuto all’invio delle schede compilate all’UTG 

di Varese ed al Ministero dell’Interno. A partire dalle schede di monitoraggio periodicamente si 

devono rivedere i requisiti di sicurezza e quindi si deve provvedere alla redazione di un nuovo 

Piano di sicurezza comunale più preciso ed efficace del precedente. La redazione del nuovo piano 

di sicurezza, deve essere effettuata con una frequenza annuale.  

BIOTESTAMENTO – DAT – Dal 2020 è stata attivata presso il Ministero della Salute una banca dati 

nazionale per permettere all’Ufficiale di Stato Civile di trasmettere online le Disposizioni Anticipate 

di Testamento “Biotestamenti”, sarà necessario pertanto aggiornare l’attuale Regolamento 

Comunale con le previsioni in materia di Privacy, in quanto il terzo comma dell’art. 78 prevede che 

i Comuni siano “titolari del trattamento  dei dati” personali dei disponenti e dei fiduciari in quanto 

tutte le vecchie e le nuove DAT dovranno essere trasmesse al Ministero competente.    
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RIFUGIATI E RICHIEDENTI ASILO - Continua la collaborazione tra l’Ufficio anagrafe e la cooperativa 

sociale COLCE per la gestione anagrafica dei migranti, ci sarà collaborazione nella verifica della 

presenza sul territorio del Comune dei richiedenti asilo che hanno richiesto l’iscrizione anagrafica, 

questo per poter avere costantemente una situazione che rispecchia il più possibile la realtà, e che 

permetta di ottimizzare al massimo la presenza sul territorio delle persone richiedenti asilo, anche 

per il necessario controllo con la Questura competente.  

CNS - Continua il servizio, con nuovo metodo di rilascio, del numero di PIN e di PUK legati alla CNS 

(Carta Nazionale dei Servizi). Tale servizio per agevolare i cittadini del Comune di Comerio che 

possono richiederne il rilascio presso l’Ufficio Anagrafe del Comune evitando, in questo modo, di 

recarsi presso la sede dell’ASST in Viale Monte Rosa, 28 a Varese. Il servizio si lega al servizio già in 

essere della registrazione delle richieste da parte degli utenti di agevolazione sull’acquisto di 

carburante, essendo il nostro Comune tra quelli agevolati per l’acquisto di carburante (CARTE 

SCONTO BENZINA) in quanto Comune posto nelle vicinanze di territorio di confine, Il servizio è 

svolto dall’Ufficio Anagrafe. 

CENSIMENTO PERMANENTE DELLA POPOLAZIONE – Continuerà e si concluderà nel 2020 il 

“Censimento permanente della popolazione e delle abitazioni” iniziato nel 2019 con la rilevazione 

porta a porta, in collaborazione con ISTAT e Ministero dell’Interno   

DIGITALIZZAZIONE – Continua nell’anno 2020 la digitalizzazione che prevede un’adeguata 

organizzazione digitale la cui strutturazione deve corrispondere a criteri di efficienza ed efficacia in 

termini di controllo sui documenti, rapidità nel reperirli, contenimento dei tempi, spazi e costi di 

gestione.   

 

 

MISSIONE 02 Giustizia 

   

 

 

Stanziamento Cassa Stanziamento Stanziamento

2019 2019 2020 2021

01 Uffici giudiziari 0,00 0,00 0,00 0,00

02 Casa circondariale e altri servizi 0,00 0,00 0,00 0,00

Totale 0,00 0,00 0,00 0,00

Programmi

 

 

Nel nostro Ente non è prevista questa missione. 
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MISSIONE 03 Ordine pubblico e sicurezza 

   

 

La missione terza viene così definita dal Glossario COFOG: 

“Amministrazione e funzionamento delle attività collegate all’ordine pubblico e alla sicurezza a 

livello locale, alla polizia locale, commerciale e amministrativa. Sono incluse le attività di supporto 

alla programmazione, al coordinamento e al monitoraggio delle relative politiche. Sono comprese 

anche le attività in forma di collaborazione con altre forze di polizia presenti sul territorio. 

Interventi che rientrano nell'ambito della politica regionale unitaria in materia di ordine pubblico e 

sicurezza” 

La presente missione si articola nei seguenti programmi: 

 

Programmi 
Stanziamento Cassa Stanziamento Stanziamento 

2020 2020 2021 2022 

01 Polizia locale e amministrativa 112.488,00 164.578,16 112.488,00 112.488,00 

02 Sistema integrato di sicurezza 

urbana 
0,00 0,00 0,00 0,00 

Totale 112.488,00 164.578,16 112.488,00 112.488,00 

 

Obiettivo 

Continua la convenzione con i Comuni limitrofi per la gestione associata del servizio di Polizia 

Locale. 

Continuare con il progetto “Controllo di vicinato” per migliorare la sicurezza del paese. La formula 

che vede i cittadini “in prima linea” per la sicurezza del territorio è sempre più diffusa. 

Nell’anno 2020 proseguirà il servizio di un vigile a tempo determinato iniziata nell’anno 2019 in 

sostituzione del vigile attualmente in servizio che è stato distaccato in comando presso l’Agenzia 

Dogane Monopoli – direzione regionale Lombardia da luglio 2019.  

 

 

MISSIONE 04 Istruzione e diritto allo studio 

   

 

La missione quarta viene così definita dal Glossario COFOG: 

“Amministrazione, funzionamento ed erogazione di istruzione di qualunque ordine e grado per 

l'obbligo formativo e dei servizi connessi (quali assistenza scolastica, trasporto e refezione), ivi 

inclusi gli interventi per l'edilizia scolastica e l'edilizia residenziale per il diritto allo studio. Sono 

incluse le attività di supporto alla programmazione, al coordinamento e al monitoraggio delle 
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politiche per l'istruzione. Interventi che rientrano nell'ambito della politica regionale unitaria in 

materia di istruzione e diritto allo studio” 

La presente missione si articola nei seguenti programmi: 

 

Programmi 
Stanziamento Cassa Stanziamento Stanziamento 

2020 2020 2021 2022 

01 Istruzione prescolastica 50.000,00 50.000,00 50.000,00 50.000,00 

02 Altri ordini di istruzione non 

universitaria 
157.690,00 210.819,58 43.700,00 133.700,00 

04 Istruzione universitaria 0,00 0,00 0,00 0,00 

05 Istruzione tecnica superiore 0,00 0,00 0,00 0,00 

06 Servizi ausiliari all'istruzione 33.468,00 42.914,40 33.468,00 33.468,00 

07 Diritto allo studio 0,00 0,00 0,00 0,00 

Totale 241.158,00 303.733,98 127.168,00 217.168,00 

 

 

 

MISSIONE 05 Tutela e valorizzazione dei beni e delle attività culturali  

 

 

La missione quinta viene così definita dal Glossario COFOG: 

“Amministrazione e funzionamento delle attività di tutela e sostegno, di ristrutturazione e 

manutenzione dei beni di interesse storico, artistico e culturale e del patrimonio archeologico e 

architettonico 

Amministrazione, funzionamento ed erogazione di servizi culturali e di sostegno alle strutture e alle 

attività culturali non finalizzate al turismo. Sono incluse le attività di supporto alla 

programmazione, al coordinamento e al monitoraggio delle relative politiche. 

Interventi che rientrano nell'ambito della politica regionale unitaria in materia di tutela e 

valorizzazione dei beni e delle attività culturali”. 

La presente missione si articola nei seguenti programmi: 

 

Programmi 
Stanziamento Cassa Stanziamento Stanziamento 

2020 2020 2021 2022 

01 Valorizzazione dei beni di interesse 

storico 
1.800,00 2.499,62 1.800,00 1.800,00 

02 Attività culturali e interventi diversi 

nel settore culturale 
3.200,00 3.200,00 3.200,00 3.200,00 

Totale 5.000,00 5.699,62 5.000,00 5.000,00 
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Obiettivo 

E’ intenzione dell’Amministrazione Comunale creare un percorso turistico culturale di tutte le 

valenze ambientali, paesaggistiche ed architettoniche presenti sul territorio comunale (Grotta 

turistica del Reméron, Chiesa Romanica di San Celso, collezione zoologica contenente animali 

provenienti da tutte le parti del mondo, Parco Storico di villa Tatti Tallacchini) coinvolgendo 

soprattutto le scolaresche. In particolare per il Parco Storico di villa Tatti Tallacchini, 

comprendente l’edificio “Caffe House”, si disporrà un regolamento d’uso per favorirne l’utilizzo 

ricavando risorse atte al mantenimento dello stesso. 

Si intende altresì collaborare con i Comuni limitrofi di Luvinate e Barasso affinché si crei una 

sinergia nell’utilizzo delle valenze esistenti nei vari territori il tutto previo la stipula e la 

sottoscrizione di un idoneo protocollo di intesa. 

Il Comune di Comerio ha presentato per l’anno 2020 la propria candidatura al sistema 

bibliotecario dei laghi per aderire al progetto denominato “Fuori chi legge”. 

Gli elementi che caratterizzano tale iniziativa sono: la completa gratuità, la presentazione di forme 

diverse di utilizzo della parola (scrittura, musica, fumetti, teatro ecc.) con il coinvolgimento diretto 

di gruppi di giovani e delle scuole nell’organizzazione dell’evento, con la volontà di creare 

occasioni di incontro dei ragazzi con il libro. 

Inoltre si intende favorire la conoscenza del territorio attraverso manifestazioni di carattere 

culturale continuando i successi ottenuti negli anni precedenti dall’evento Microcosmi che ha visto 

partecipi big della musica, della letteratura e dell’arte in genere in sinergia con associazioni che 

operano sul territorio e protagonisti locali. 

 

MISSIONE 06 Politiche giovanili, sport e tempo libero 

   

 

La missione sesta viene così definita dal Glossario COFOG: 

“Amministrazione e funzionamento di attività sportive, ricreative e per i giovani, incluse la 

fornitura di servizi sportivi e ricreativi, le misure di sostegno alle strutture per la pratica dello sport 

o per eventi sportivi e ricreativi e le misure di supporto alla programmazione, al coordinamento e al 

monitoraggio delle relative politiche. Interventi che rientrano nell'ambito della politica regionale 

unitaria in materia di politiche giovanili, per lo sport e il tempo libero.” 
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La presente missione si articola nei seguenti programmi: 

 

Stanziamento Cassa Stanziamento Stanziamento

2019 2019 2020 2021

01 Sport e tempo libero 0,00 0,00 0,00 0,00

02 Giovani 0,00 0,00 0,00 0,00

Totale 0,00 0,00 0,00 0,00

Programmi

 

Obiettivo 

Incentivare le soluzioni di carattere territoriale, urbanistico ed edilizio procedendo attraverso la 

realizzazione di un impianto sportivo polivalente con finalità ludico-sportive e di aggregazione 

della comunità; l’area individuata è collocata nel nucleo antico del paese tra la parrocchia e l’area 

antistante le scuole secondarie. Detto impianto verrà utilizzato soprattutto dalla scuola secondaria 

ma anche dalla Parrocchia e dalle Associazioni locali.  

A titolo oneroso verrà data inoltre la possibilità di utilizzo anche a privati cittadini al fine di 

contenere i costi di gestione. 

Attraverso tale realizzazione verranno incentivate le politiche giovanili volte a coinvolgerli nella 

vita civica e sociale anche attraverso la costituzione di un’associazione polisportiva. 

L’intenzione è anche quella di rendere sempre più sicura l’attività all’interno degli impianti sportivi 

con l’attivazione di ausili salva vita come i defibrillatori e in tema di sicurezza nello sport e nelle 

scuole, la presenza di apparecchi di defibrillazione risulta essere fondamentale per un tempestivo 

soccorso medico in caso di arresto cardiaco, prima dell’arrivo dell’ambulanza. 

Pur non esistendo un obbligo a carico delle Amministrazioni Comunali di dotarsi di strumenti 

sanitari di tale tenore, ma per contro le palestre scolastiche comunali, i campi di calcio e gli edifici 

scolastici sono utilizzati quotidianamente da gruppi, associazioni e  studenti per varie attività 

didattiche/sportive/ricreative è quindi volontà dell’amministrazione comunale di venire incontro 

anche alle associazioni sportive locali proprio per la funzione altamente sociale assolta dalle stesse 

in relazione ai valori trasmessi attraverso lo sport, che consentono soprattutto ai giovani di 

sviluppare oltre alle capacità fisiche, importanti capacità sociali quali la solidarietà e la tolleranza 

per tale motivo ne è stato già installato uno presso il Centro Civico Comunale. 
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MISSIONE 07 Turismo 

   

 

La missione settima viene così definita dal Glossario COFOG: 

“Amministrazione e funzionamento delle attività e dei servizi relativi al turismo e per la promozione 

e lo sviluppo del turismo sul territorio, ivi incluse le attività di supporto alla programmazione, al 

coordinamento e al monitoraggio delle relative politiche. Interventi che rientrano nell'ambito della 

politica regionale unitaria in materia di turismo.” 

Nel nostro Ente non è prevista questa missione. 

Programmi 
Stanziamento Cassa Stanziamento Stanziamento 

2020 2020 2021 2022 

01 Sviluppo e valorizzazione del 

turismo 
0,00 0,00 0,00 0,00 

 

 
 

 

MISSIONE 08 Assetto del territorio ed edilizia abitativa 

   

 

La missione ottava viene così definita dal Glossario COFOG: 

“Amministrazione, funzionamento e fornitura dei servizi e delle attività relativi alla pianificazione e 

alla gestione del territorio e per la casa, ivi incluse le attività di supporto alla programmazione, al 

coordinamento e al monitoraggio delle relative politiche. Interventi che rientrano nell'ambito della 

politica regionale unitaria in materia di assetto del territorio e di edilizia abitativa.” 

La presente missione si articola nei seguenti programmi: 

 

Programmi 
Stanziamento Cassa Stanziamento Stanziamento 

2020 2020 2021 2022 

01 Urbanistica e assetto del territorio 110.260,00 154.030,80 10.260,00 10.260,00 

02 Edilizia residenziale pubblica e 

locale e piani di edilizia economico-

popolare 

2.800,00 2.800,00 2.800,00 2.800,00 

Totale 113.060,00 156.830,80 13.060,00 13.060,00 

 

Obiettivo 

Si prevede l’avvio del nuovo strumento urbanistico in variante a quello vigente, (piano di governo 

del territorio) redatto e recentemente approvato al fine di adempire a precise disposizioni 

contenute nella Legge Regionale n. 12/2005 nonché al fine di provvedere a correzioni e difficoltà 
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interpretative delle norme e degli azzonamenti vigenti. Si dovrà inoltre provvedere alla redazione 

del piano urbano dei servizi del sottosuolo (PUGSS). 

 

 

 

MISSIONE 09 Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente 

   

 

La missione nona viene così definita dal Glossario COFOG: 

“Amministrazione e funzionamento delle attività e dei servizi connessi alla tutela dell'ambiente, del 

territorio, delle risorse naturali e delle biodiversità, di difesa del suolo e dall'inquinamento del 

suolo, dell'acqua e dell'aria Amministrazione, funzionamento e fornitura dei servizi inerenti l'igiene 

ambientale, lo smaltimento dei rifiuti e la gestione del servizio idrico. Sono incluse le attività di 

supporto alla programmazione, al coordinamento e al monitoraggio delle relative politiche. 

Interventi che rientrano nell'ambito della politica regionale unitaria in materia di sviluppo 

sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente.” 

La presente missione si articola nei seguenti programmi: 

 

 

Programmi 
Stanziamento Cassa Stanziamento Stanziamento 

2020 2020 2021 2022 

01 Difesa del suolo 0,00 0,00 0,00 0,00 

02 Tutela valorizzazione e recupero 

ambientale 
60.260,00 117.091,84 50.260,00 50.260,00 

03 Rifiuti 254.573,00 311.529,70 254.573,00 254.573,00 

04 Servizio Idrico integrato 112.500,00 239.783,05 112.500,00 112.500,00 

05 Aree protette, parchi naturali, 

protezione naturalistica e forestazione 
0,00 0,00 0,00 0,00 

06 Tutela valorizzazione delle risorse 

idriche 
0,00 0,00 0,00 0,00 

07 Sviluppo sostenibile territorio 

montano piccoli Comuni 
0,00 0,00 0,00 0,00 

08 Qualità dell'aria e riduzione 

dell'inquinamento 
0,00 0,00 0,00 0,00 

Totale 427.333,00 668.404,59 417.333,00 417.333,00 

 

La missione contempla molteplici programmi legati alla gestione del verde pubblico, al Sistema 

idrico Integrato e al Ciclo dei rifiuti solidi urbani. 
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Obiettivi: 

Sensibilizzazione, in particolar modo dei giovani, sull’importanza della raccolta differenziata con 

iniziative presso le scuole. 

Promuovere tutte le attività che abbiano come obiettivo la riduzione dell’abbandono dei rifiuti 

abusivo. 

Attenzione all’arredo urbano con svuotamento periodica dei cestini a cura della ditta appaltatrice 

del servizio raccolta rifiuti, con trasporto e smaltimento nel rispetto delle normative in vigore. 

Manutenzione ordinaria e straordinaria dei parchi pubblici con piccoli interventi di miglioramento 

al fine di renderli maggiormente fruibili al pubblico, specialmente agli anziani e ai bambini. 

Sostituzione ed integrazione dei giochi esistenti. 

Pulizia e manutenzione dei corsi d’acqua identificati quale reticolo minore (torrente Arianna – 

torrente Chignolo – Rio di Mezzo) specie nelle zone verdi ad essi limitrofe. 

Attraverso richieste di contributi si prevede il finanziamento di interventi atti al recupero dei 

sentieri montani presenti all’interno del Parco Regionale del campo dei Fiori di cui il territorio del 

Comune di Comerio fa parzialmente parte. 

 
 

MISSIONE 10 Trasporti e diritto alla mobilità 

   

 

La missione decima viene così definita dal Glossario COFOG: 

“Amministrazione, funzionamento e regolamentazione delle attività inerenti la pianificazione, la 

gestione e l'erogazione di servizi relativi alla mobilità sul territorio. Sono incluse le attività di 

supporto alla programmazione, al coordinamento e al monitoraggio delle relative politiche. 

Interventi che rientrano nell'ambito della politica regionale unitaria in materia di trasporto e diritto 

alla mobilità.” 

La presente missione si articola nei seguenti programmi: 

Programmi 
Stanziamento Cassa Stanziamento Stanziamento 

2020 2020 2021 2022 

01 Trasporto ferroviario 0,00 0,00 0,00 0,00 

02 Trasporto pubblico locale 0,00 0,00 0,00 0,00 

03 Trasporto per vie d'acqua 0,00 0,00 0,00 0,00 

04 Altre modalità di trasporto 0,00 0,00 0,00 0,00 

05 Viabilità e infrastrutture stradali 151.428,08 313.699,12 141.928,00 141.928,00 

Totale 151.428,08 313.699,12 141.928,00 141.928,00 
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Obiettivo 

Implementazione dell’illuminazione pubblica sui passaggi pedonali esistenti lungo la strada statale 

n. 394. Prevedere la sostituzione degli attuali apparecchi dell’impianto di illuminazione pubblica 

con lampade a basso consumo energetico (LED). 

 

 

MISSIONE 11 Soccorso civile 

   

 

La missione undicesima viene così definita dal Glossario COFOG: 

“Amministrazione e funzionamento delle attività relative agli interventi di protezione civile sul 

territorio, per la previsione, la prevenzione, il soccorso e il superamento delle emergenze e per 

fronteggiare le calamità naturali. Programmazione, coordinamento e monitoraggio degli interventi 

di soccorso civile sul territorio, ivi comprese anche le attività in forma di collaborazione con altre 

amministrazioni competenti in materia. Interventi che rientrano nell'ambito della politica regionale 

unitaria in materia di soccorso civile. ” 

La presente missione si articola nei seguenti programmi: 

 

Programmi 
Stanziamento Cassa Stanziamento Stanziamento 

2020 2020 2021 2022 

01 Sistema di protezione civile 6.000,00 27.446,00 6.000,00 6.000,00 

02 Interventi a seguito di calamità 

naturali 
0,00 0,00 0,00 0,00 

Totale 6.000,00 27.446,00 6.000,00 6.000,00 

 

Obiettivo 

Continua l’adesione alla convenzione per la gestione associata della Protezione Civile con il 

Comune di Casciago per meglio controllare il territorio e operare opportuna prevenzione contro 

eventi catastrofici. 

 

MISSIONE 12 Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 

   

 

La missione dodicesima viene così definita dal Glossario COFOG: 

“Amministrazione, funzionamento e fornitura dei servizi e delle attività in materia di protezione 

sociale a favore e a tutela dei diritti della famiglia, dei minori, degli anziani, dei disabili, dei 

soggetti a rischio di esclusione sociale, ivi incluse le misure di sostegno e sviluppo alla cooperazione 

e al terzo settore che operano in tale ambito. Sono incluse le attività di supporto alla 
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programmazione, al coordinamento e al monitoraggio delle relative politiche. Interventi che 

rientrano nell'ambito della politica regionale unitaria in materia di diritti sociali e famiglia.” 

La presente missione si articola nei seguenti programmi: 

 

Programmi 
Stanziamento Cassa Stanziamento Stanziamento 

2020 2020 2021 2022 

01 Interventi per l'infanzia e i minori e 

per asili nido                                                                   
0,00 0,00 0,00 0,00 

02 Interventi per la disabilità 0,00 0,00 0,00 0,00 

03 Interventi per gli anziani     0,00 0,00 0,00 0,00 

04 Interventi per soggetti a rischio di 

esclusione sociale 
0,00 0,00 0,00 0,00 

05 Interventi per le famiglie 18.500,00 34.277,24 18.500,00 18.500,00 

06 Interventi per il diritto alla casa    0,00 0,00 0,00 0,00 

07 Programmazione e governo della 

rete dei servizi sociosanitari e sociali    
126.135,00 179.315,53 101.135,00 108.134,00 

08 Cooperazione e associazionismo  0,00 0,00 0,00 0,00 

09 Servizio necroscopico e cimiteriale  2.750,00 2.750,00 2.750,00 2.750,00 

Totale 147.385,00 216.342,77 122.385,00 129.384,00 

 

Obiettivi: 

Incremento e miglioramento dell’assistenza domiciliare. 

Utilizzo di uno sportello ascolto per problematiche familiari. 

Contrasto alle varie forme di dipendenza patologica (gioco, droga…) favorendo una corretta 

informazione e sensibilizzazione sull’argomento. 

Incentivazione della collaborazione con i locali gruppi di assistenza e beneficenza (es. San Vincenzo 

- AVEB). 

Creazione di momenti di incontro, confronto e coordinamento stabile tra tutte le associazioni e i 

gruppi per sviluppare anche un calendario comune delle iniziative. 

Sostegno e collaborazione ai gruppi e alle associazioni culturali operanti sul territorio. 

Il Comune concede contributi ordinari e straordinari a sostegno della Associazioni esistenti sul 

territorio che collaborano fattivamente con il Comune per varie manifestazioni di interesse 

generale. 

Si organizzano inoltre nel corso dell’anno varie manifestazioni culturali o artistiche anche in 

collaborazione con la Biblioteca e l’Istituto Comprensivo di Comerio: in particolare per il 2020 la 

rassegna “Fuori chi legge” vede il Comune di Comerio come Ente ospitante a seguito della propria 

proposta di candidatura. 
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Anche quest’anno, come ormai è un trend consolidato di questi ultimi anni, sono state aggiunte 

delle nuove incombenze, alcune delle quali integrano procedure già avviate negli scorsi anni. 

 

Per il secondo anno consecutivo prosegue la misura di legge Reddito di Cittadinanza che richiede 

una procedura on line attraverso il portale dell’INPS con l’inserimento di vari dati  

  

La dote scuola, che pur non essendo più di competenza del Comune ma dei singoli cittadini 

interessati, di fatto è ancora un’incombenza del Comune in quanto ancora pochi cittadini sono 

dotati di conoscenze, dotazioni strumentali o competenze informatiche atte all’istruzione delle 

varie pratiche. 

Si tratta soprattutto di cittadini stranieri, con preponderanza di extracomunitari, che in certi casi 

hanno anche un’insufficiente padronanza della lingua italiana con particolare riferimento a  

termini tecnici. 

I Nidi Gratis: procedura on line attraverso il sito della Regione Lombardia a seguito di adesione del 

Comune di Comerio convenzionato con la locale scuola materna.  

Attraverso il sito SiAGE (Sistema Agevolazioni della Regione Lombardia) vengono costantemente 

inseriti e aggiornati i dati per il pagamento all’Asilo delle quote non pagate da tipologie di utenti 

che possiedono i requisiti richiesti dalla specifica normativa di legge. 

 

Tirocini Lavorativi che vengono sempre di più utilizzati come strumento di integrazione sociale per 

giovani in difficoltà. 

 

Rapporti con il CAAF con cui da alcuni anni si rinnova una convenzione che comporta un impegno 

di spesa per il Comune. Vengono trattate le pratiche ANF (Assegno nucleo familiare), agevolazioni 

tariffarie energetiche (Bonus Luce e gas), ISEE ecc. 

 

Come ogni anno vengono seguite le procedure per l’inserimento di disabili sensoriali o intellettivi 

per l’assistenza ad personam durante le varie attività scolastiche sia della scuola primaria sia della 

secondaria di primo grado (scuole dell’obbligo). 

Ci si rapporta con le cooperative sociali che offrono personale specializzato per le specifiche 

attività.   
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Si prosegue con l’inclusione scolastica anche per studenti con difficoltà frequentanti scuole 

superiori: il sostegno viene espletato sia per l’assistenza ad personam sia per il trasporto scolastico 

presso la sede della scuola, con relative istruttorie on line delle pratiche per il recupero, in alcuni 

casi solo parziale, delle spese sostenute dal Comune.   

 

Si contribuisce a riduzioni tariffarie o esenzioni totali per i buoni mensa per alcuni ragazzi che 

usufruiscono del servizio di refezione scolastica, in base alle fasce di reddito previste dal vigente 

regolamento ISEE. 

  

Si prosegue, per un utente di Comerio, con l’integrazione della retta di inserimento presso l’Opera 

Assistenza Malati Impediti (OAMI – Casa Silvia), con solo parziale intervento economico da parte 

della famiglia. 

 

Vengono prese in esame e accolte istanze di contributi per famiglie in difficoltà economica o con 

disagio sociale o con minori che necessitano di incontri protetti. 

 

 

 

MISSIONE 13 Tutela della salute 

   

 

 

La missione tredicesima viene così definita dal Glossario COFOG: 

 

“Amministrazione, funzionamento e fornitura dei servizi e delle attività per la prevenzione, la tutela 

e la cura della salute. Comprende l'edilizia sanitaria. 

Programmazione, coordinamento e monitoraggio delle politiche a tutela della salute sul territorio. 

Interventi che rientrano nell'ambito della politica regionale unitaria in materia di tutela della 

salute.” 

Nel nostro Ente non è prevista questa missione. 
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Programmi 
Stanziamento Cassa Stanziamento Stanziamento 

2020 2020 2021 2022 

01 Servizio sanitario regionale - 

finanziamento ordinario corrente per 

la garanzia dei LEA 

0,00 0,00 0,00 0,00 

02 Servizio sanitario regionale - 

finanziamento aggiuntivo corrente per 

livelli di assistenza superiori ai LEA 

0,00 0,00 0,00 0,00 

03 Servizio sanitario regionale - 

finanziamento aggiuntivo corrente per 

la copertura dello squilibrio di bilancio 

corrente 

0,00 0,00 0,00 0,00 

04 Servizio sanitario regionale - ripiano 

di disavanzi sanitari relativi ad esercizi 

pregressi 

0,00 0,00 0,00 0,00 

05 Servizio sanitario regionale - 

investimenti sanitari 
0,00 0,00 0,00 0,00 

06 Servizio sanitario regionale - 

restituzione maggiori gettiti SSN 
0,00 0,00 0,00 0,00 

07 Ulteriori spese in materia sanitaria 0,00 0,00 0,00 0,00 

Totale 0,00 0,00 0,00 0,00 

 

 

 

 

MISSIONE 14 Sviluppo economico e competitività 

   

 

La missione quattordicesima viene così definita dal Glossario COFOG: 

“Amministrazione e funzionamento delle attività per la promozione dello sviluppo e della 

competitività del sistema economico locale, ivi inclusi i servizi e gli interventi per lo sviluppo sul 

territorio delle attività produttive, del commercio, dell'artigianato, dell'industria e dei servizi di 

pubblica utilità. 

Attività di promozione e valorizzazione dei servizi per l'innovazione, la ricerca e lo sviluppo 

tecnologico del territorio. Sono incluse le attività di supporto alla programmazione, al 

coordinamento e al monitoraggio delle relative politiche. Interventi che rientrano nell'ambito della 

politica regionale unitaria in materia di sviluppo economico e competitività” 
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La presente missione si articola nei seguenti programmi: 

 

Programmi 
Stanziamento Cassa Stanziamento Stanziamento 

2020 2020 2021 2022 

01 Industria, PMI e Artigianato 0,00 0,00 0,00 0,00 

02 Commercio - reti distributive - 

tutela dei consumatori 
2.600,00 3.759,00 2.600,00 2.600,00 

03 Ricerca e innovazione 0,00 0,00 0,00 0,00 

04 Reti e altri servizi di pubblica utilità 0,00 0,00 0,00 0,00 

Totale 2.600,00 3.759,00 2.600,00 2.600,00 

 

Il governo ed il controllo delle attività produttive locali, pur in presenza di regole di 

liberalizzazione, comporta la necessità di verifica continua e puntuale della regolarità operativa dei 

soggetti economici, nonché del rispetto delle norme contenute nelle leggi nazionali, regionali e 

regolamentari. 

 

 

MISSIONE 15 Politiche per il lavoro e la formazione professionale 

   

 

La missione quindicesima viene così definita dal Glossario COFOG: 

“Amministrazione e funzionamento delle attività di supporto: alle politiche attive di sostegno e 

promozione dell'occupazione e dell'inserimento nel mercato del lavoro; alle politiche passive del 

lavoro a tutela dal rischio di disoccupazione; alla promozione, sostegno e programmazione della 

rete dei servizi per il lavoro e per la formazione e l'orientamento professionale.  

Sono incluse le attività di supporto alla programmazione, al coordinamento e al monitoraggio delle 

relative politiche, anche per la realizzazione di programmi comunitari. Interventi che rientrano 

nell'ambito della politica regionale unitaria in materia di lavoro e formazione professionale” 

Nel nostro Ente non è prevista questa missione. 
 

Programmi 
Stanziamento Cassa Stanziamento Stanziamento 

2020 2020 2021 2022 

01 Servizi per lo sviluppo del mercato 

del lavoro 
0,00 0,00 0,00 0,00 

02 Formazione professionale 0,00 0,00 0,00 0,00 

03 Sostegno all'occupazione 0,00 0,00 0,00 0,00 

Totale 0,00 0,00 0,00 0,00 
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MISSIONE 16 Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca 

   

 

La missione sedicesima viene così definita dal Glossario COFOG: 

“Amministrazione, funzionamento ed erogazione di servizi inerenti lo sviluppo sul territorio delle 

aree rurali, dei settori agricolo e agroindustriale, alimentare, forestale, zootecnico, della caccia, 

della pesca e dell'acquacoltura. Programmazione, coordinamento e monitoraggio delle relative 

politiche sul territorio anche in raccordo con la programmazione comunitaria e statale. Interventi 

che rientrano nell'ambito della politica regionale unitaria in materia di agricoltura, sistemi 

agroalimentari, caccia e pesca.” 

Nel nostro Ente non è prevista questa missione. 

 

Programmi 
Stanziamento Cassa Stanziamento Stanziamento 

2020 2020 2021 2022 

01 Sviluppo del settore agricolo e del 

sistema agroalimentare 
0,00 0,00 0,00 0,00 

02 Caccia e pesca 0,00 0,00 0,00 0,00 

Totale 0,00 0,00 0,00 0,00 

 

 

 

MISSIONE 17 Energia e diversificazione delle fonti energetiche 

   

 

La missione diciassettesima viene così definita dal Glossario COFOG: 

“Programmazione del sistema energetico e razionalizzazione delle reti energetiche nel territorio, 

nell’ambito del quadro normativo e istituzionale comunitario e statale. Attività per incentivare 

l’uso razionale dell’energia e l’utilizzo delle fonti rinnovabili. 

Programmazione e coordinamento per la razionalizzazione e lo sviluppo delle infrastrutture e delle 

reti energetiche sul territorio. Interventi che rientrano nell'ambito della politica regionale unitaria 

in materia di energia e diversificazione delle fonti energetiche.” 

Nel nostro Ente non è prevista questa missione. 

 

Programmi 
Stanziamento Cassa Stanziamento Stanziamento 

2020 2020 2021 2022 

01 Fonti energetiche 0,00 0,00 0,00 0,00 
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Obiettivo 

Si prosegue l’adeguamento tecnologico degli impianti termici degli stabili comunali, oramai 

vetusti. Si persegue l’obiettivo di utilizzo di risorse rinnovabili, tramite l’installazione di impianti 

fotovoltaici sull’impianto sportivo polivalente e su eventuali altri edifici pubblici. 

 

MISSIONE 18 Relazioni con le altre autonomie territoriali e locali 

   

 

La missione diciottesima viene così definita dal Glossario COFOG: 

“Erogazioni ad altre amministrazioni territoriali e locali per finanziamenti non riconducibili a 

specifiche missioni, per trasferimenti a fini perequativi, per interventi in attuazione del federalismo 

fiscale di cui alla legge delega n.42/2009. Comprende le concessioni di crediti a favore delle altre 

amministrazioni territoriali e locali non riconducibili a specifiche missioni. 

Interventi che rientrano nell'ambito della politica regionale unitaria per le relazioni con le altre 

autonomie territoriali.” 

Nel nostro Ente non è prevista questa missione. 

 

Programmi 
Stanziamento Cassa Stanziamento Stanziamento 

2020 2020 2021 2022 

01 Relazioni finanziarie con le altre 

autonomie territoriali 
0,00 0,00 0,00 0,00 

 
 

 

MISSIONE 19 Relazioni internazionali 

   

 

La missione diciannovesima viene così definita dal Glossario COFOG: 

“Amministrazione e funzionamento delle attività per i rapporti e la partecipazione ad associazioni 

internazionali di regioni ed enti locali, per i programmi di promozione internazionale e per la 

cooperazione internazionale allo sviluppo. Interventi che rientrano nell'ambito della politica 

regionale di cooperazione territoriale transfrontaliera.” 

Nel nostro Ente non è prevista questa missione. 

 

Programmi 
Stanziamento Cassa Stanziamento Stanziamento 

2020 2020 2021 2022 

01 Relazioni internazionali e 

Cooperazione allo sviluppo 
0,00 0,00 0,00 0,00 
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MISSIONE 20 Fondi e accantonamenti 

   

 

La missione ventesima viene così definita dal Glossario COFOG: 

“Accantonamenti a fondi di riserva per le spese obbligatorie e per le spese impreviste, a fondi 

speciali per leggi che si perfezionano successivamente all'approvazione del bilancio, al fondo crediti 

di dubbia esigibilità. 

Non comprende il fondo pluriennale vincolato.” 

In tale missione viene inserito il fondo crediti di dubbia e difficile esazione che è stato definito 

secondo quanto previsto dalla normativa e altri Fondi istituiti per le spese obbligatorie o 

impreviste successivamente all’approvazione del bilancio.  

 

Programmi 
Stanziamento Cassa Stanziamento Stanziamento 

2020 2020 2021 2022 

01 Fondo di riserva 5.500,00 5.500,00 5.500,00 5.500,00 

02 Fondo svalutazione crediti 46.252,00 46.252,00 46.252,00 46.252,00 

03 Altri fondi 0,00 0,00 0,00 0,00 

Totale 51.752,00 51.752,00 46.252,00 46.252,00 

 

Per la copertura del fondo crediti di dubbia esigibilità si è applicato l’avanzo di amministrazione 

presunto anno 2019 e precedenti. 

 
La missione cinquantesima e sessantesima vengono così definita dal Glossario COFOG: 

MISSIONE 50 Debito pubblico 

   

 

 “DEBITO PUBBLICO – Pagamento delle quote interessi e delle quote capitale sui mutui e sui prestiti 

assunti dall'ente e relative spese accessorie. Comprende le anticipazioni straordinarie.  

La presente missione si articola nei seguenti programmi: 

 

Programmi 
Stanziamento Cassa Stanziamento Stanziamento 

2020 2020 2021 2022 

01 Quota interessi ammortamento 

mutui e prestiti obbligazionari 
25.088,00 25.088,00 22.132,00 19.569,00 

02 Quota capitale ammortamento 

mutui e prestiti obbligazionari 
64.698,00 64.698,00 55.445,00 58.009,00 

Totale 89.786,00 89.786,00 77.577,00 77.578,00 
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MISSIONE 60 Anticipazioni finanziarie 

   

 

ANTICIPAZIONI FINANZIARIE – Spese sostenute per la restituzione delle risorse finanziarie 

anticipate dall'Istituto di credito che svolge il servizio di tesoreria, per fare fronte a momentanee 

esigenze di liquidità.” 

Tali missioni evidenziano il peso che l’Ente affronta per la restituzione da un lato del debito a 

medio lungo termine verso istituti finanziari, con il relativo costo, e dall’altro del debito a breve, da 

soddisfare all’interno dell’esercizio finanziario, verso il Tesoriere Comunale. 

La presente missione si articola nei seguenti programmi: 

 

Programmi 
Stanziamento Cassa Stanziamento Stanziamento 

2020 2020 2021 2022 

01 Restituzione anticipazione di 

tesoreria 
0,00 0,00 0,00 0,00 

 
 

 

MISSIONE 99 Servizi per conto terzi 

   

 

La missione novantanove viene così definita dal Glossario COFOG: 

“Spese effettuate per conto terzi. Partite di giro. Anticipazioni per il finanziamento del sistema 

sanitario nazionale.” 

Tale missione termina il raggruppamento del bilancio dell’Ente locale. E’ di pari importo sia in 

entrata che in spesa ed è ininfluente sugli equilibri di bilancio poiché generatrice di accertamenti 

ed impegni autocompensanti. 

 

Programmi 
Stanziamento Cassa Stanziamento Stanziamento 

2020 2020 2021 2022 

01 Servizi per conto terzi - Partite di 

giro 
395.000,00 444.196,45 395.000,00 395.000,00 

02 Anticipazioni per il finanziamento 

del sistema sanitario nazionale 
0,00 0,00 0,00 0,00 

Totale 395.000,00 444.196,45 395.000,00 395.000,00 

 
 
 

 


