NOTA INTEGRATIVA AL BILANCIO DI PREVISIONE 2017-201 9

Relazione del Responsabile del Servizio Finanziario

L'articolo 11 del D.lgs. n. 118/2011 come modificato dal D.lgs. n.126/2014 prevede che al bilancio di
previsione finanziario degli enti locali sia allegata, tra gli altri, la Nota Integrativa redatta secondo le modalita
previste dal comma 5 del medesimo articolo.

Si tratta di un documento nel quale debbono essere esplicitati i criteri e le modalita di definizione delle poste
e dei fondi iscritti nel bilancio medesimo, nonché tutte le informazioni utili per la dimostrazione della
guantificazione delle previsioni, con riferimento ai vincoli normativi, in attuazione dei principi contabili
generali e applicati.

L’Amministrazione ha definito le previsioni di bilancio attenendosi alla normativa vigente mantenendo
immutate le aliquote dei tributi e le tariffe dei servizi e adottando un criterio storico di allocazione delle
risorse, avendo come base le previsioni assestate del 2016.

Le scelte politiche di programmazione e realizzazione degli interventi nel territorio e di erogazione dei servizi
ai cittadini e alle imprese costituiscono prerogativa esclusiva della Giunta, in sede di proposta degli schemi,
e del Consiglio in sede di discussione e approvazione del bilancio.

La presente nota integrativa si propone di descrivere e spiegare gli elementi piu significativi dello schema di
bilancio di previsione 2017-2019.

La relazione é finalizzata a verificare il rispetto dei principi contabili e a motivarne eventuali scostamenti, con
particolare riferimento all'impatto sugli equilibri finanziari del bilancio annuale e pluriennale.

Il bilancio di previsione 2017-2019, disciplinato dal D.Lgs 118/2011 e dal d.p.c.m. 28/12/2011, € redatto in
base alle nuove disposizioni contabili, nella veste assunta dopo le modifiche del D.lg. 126/2014 e secondo
gli schemi e i principi contabili allegati.

Il nuovo sistema contabile ha comportato importanti innovazioni dal punto di vista finanziario, contabile e
programmatico — gestionale tra le quali la stesura della presente nota integrativa al bilancio.

Si rammentano le innovazioni pit importanti :

il Documento Unico di Programmazione DUP in sostituzione della Relazione Previsionale e
Programmatica;

I nuovi schemi di bilancio con una diversa struttura delle entrate e delle spese;

le previsione delle entrate e delle spese in termini di cassa per il primo esercizio di riferimento;

le diverse attribuzioni in termini di variazioni di bilancio; quelle relative alla cassa e alle spese di
personale per modifica delle assegnazione interne ai Servizi diventano di competenza della Giunta;




la competenza finanziaria potenziata, la quale comporta nuove regole per la disciplina nelle
rilevazioni delle scritture contabili;

la costituzione del Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita (FCDE) e del Fondo Pluriennale Vincolato
(FPV), secondo regole precise;

'impostazione di nuovi piani dei conti integrati sia a livello finanziario che a livello economico-
patrimoniale.

La struttura del bilancio € stata articolata in missioni, programmi e titoli, sostituendo la precedente struttura
per titoli, funzioni, servizi e interventi.

L'elencazione di missioni e programmi non € a discrezione dellEnte, bensi tassativamente definita dalla
normativa.

Relativamente alle entrate, la tradizionale classificazione per titoli, categorie e risorse € sostituita
dall’elencazione di titoli e tipologie.

Stante il livello di estrema sintesi del bilancio, la relazione € integrata con una serie di tabelle con I'obiettivo
di ampliarne la capacita informativa.

Il DUP costituisce, nel rispetto del principio del coordinamento e della coerenza dei documenti di bilancio, il
presupposto necessario di tutti gli altri documenti di programmazione. Nel Documento Unico di
Programmazione, dovranno pertanto essere inseriti tutti quegli ulteriori strumenti di programmazione relativi
all'attivita istituzionale dell'ente.

Il comma 454 della Legge di bilancio 2017 che aveva prorogato al 28/02/2017 il termine per I'approvazione
del bilancio di previsione degli enti locali & stato abrogato dall’art. 5 comma 11 del Milleproroghe.

In particolare, il Milleproroghe fissa al 31/03/2017 il termine per I'approvazione del bilancio di previsione
2017/20109.

Sul fronte della fiscalita locale, la legge di bilancio 2017 non apporta modifiche rispetto all'esercizio 2016, e
pertanto rimangono confermate tutte le esenzioni introdotte dalla Legge 208/2015 nonché il blocco
dell’laumento dei tributi locali.

Per quanto riguarda i vincoli di finanza pubblica, la legge di bilancio, recependo le modifiche apportate alla
Legge 242/2012, conferma fino al 2019 I'applicazione delle regole del pareggio di bilancio con le stesse
modalita previste per il 2016.



Criteri di valutazione adottati per la formulazione

riferimento agli stanziamenti riguardanti gli accan
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Equilibri di bilancio

| principali equilibri di bilancio relativi agli esercizi 2017-2019 da rispettare in sede di programmazione e di
gestione riportati nella tabella n° 1 sono:

1. Il principio dell’'equilibrio generale

, secondo il quale il bilancio di previsione deve essere
deliberato in pareggio finanziario, ovvero la previsione del totale delle entrate deve essere uguale al
totale delle spese;

Quadro generale riassuntivo 2017

Competenza | Competenza | Competenza Competenza | Competenza | Competenza
ENTRATE Cassa 2017 2018 2019 SPESE Cassa 2017 2018 2019
Fondo di cassa
presunto all'inizio
dell'esercizio 1320666,88
Utilizzo avanzo Disavanzo di
presunto di amministrazio-
amministrazione 0 ne 0 0 0
Fondo
pluriennale
vincolato 3159,03 0 0
Titolo 1 - Entrate
correnti di natura
tributaria, Titolo 1 - Spese
contributi 1779460,33 1346261 1433102 1443102 | correnti 2130489,02 | 1585301,03 1570974 1540953
Titolo 2 -
Trasferimenti
correnti 47146 32776 28276 28276
Titolo 3 - Entrate
extratributarie 379253,82 230569 253569 257069
Titolo 4 - Entrate Titolo 2 - Spese
in conto capitale 306393,62 306311 186590 196145 | conto capitale 536791 272789 266645 316645
Titolo 3 - Spese
Titolo 5 - Entrate per incremento
da riduzione di attivita
attivita finanziarie 0 0 0 0 | finanziarie 0 0 0 0
Totale entrate Totale spese
finali 2512253,77 1915917 1901537 1924592 | finali 2667280,02 | 1858090,03 1837619 1857598




Titolo 6 - Titolo 4 -

Accensione Rimborso

Prestiti 0 0 0 0 | Prestiti 60986 60986 63918 66994
Titolo 7 - Titolo 5 -

Anticipazioni da Chiusura

istituto Anticipazioni

tesoriere/cassie- ricevute da

re 0 0 0 0 | istituto tesoriere 0 0 0 0
Titolo 9 - Entrate Titolo 7 - Uscite

per conto terzi e per conto terzi

partite di giro 360973,67 349173 349173 349173 | e partite di giro 364889,43 349173 349173 349173
Totale titoli 2873227,44 2265090 2250710 2273765 | Totale titoli 3093155,45 | 2268249,03 2250710 2273765
TOTALE TOTALE

COMPLESSIVO COMPLES-

ENTRATE 4193894,32 | 2268249,03 2250710 2273765 | SIVO SPESE 3093155,45 | 2268249,03 2250710 2273765
Fondo di cassa

finale presunto 1100738,87

2. 1l principio dell’equilibrio della situazione corre

correnti) e 4 ° (spese rimborso quota capitale mutui e prestiti).

3. Il principio dell’equilibrio della situazione in co

L’equilibrio della situazione corrente

nte, secondo il quale la previsione di entrata dei
primi tre titoli che rappresentano le entrate correnti, al netto delle partite vincolate alla spesa in conto
capitale, deve essere pari 0 superiore alla previsione di spesa data dalla somma dei titoli 1° (spese

nto capitale , secondo il quale le entrate dei titoli
4° e 5°, sommate alle entrate correnti destinate per legge agli investimenti, devono essere pari alla
spesa in conto capitale prevista al titolo 2°.

La parte corrente del bilancio, composta dalle entrate correnti (titolo 1° tributarie, titolo 2° da trasferimenti,
titolo 3° extratributarie) e dalle spese correnti (titolo 1°) sommate alla quota capitale di ammortamento dei

mutui (titolo 4°) presenta il seguente equilibrio:

USCITE
TITOLO 1° SPESE CORRENTI 1.585.301,03
TITOLO 3° SPESE RIMBORSO PRESTITI 60.986,00
TOTALE 1.646.287,03

Le uscite del titolo 1° e 3° pari a €. 1.646.287,03 vengono coperte dai tre titoli delle entrate + quota oneri di
urbanizzazione pari a € 33.522,00 + fondo pluriennale vincolato




ENTRATE

TITOLO 1°

TITOLO 2°

TITOLO 3°

ENTRATE TRIBUTARIE

ENTRATE DERIVANTI DA CONTRIBUTI E TRASFERIMENTI
CORRENTI

ENTRATE EXTRATRIBUTARIE

1.346.261,00

32.776,00

230.569,00

TOTALE PRIMI TRE TITOLI

1.609.606,00

ONERI DI URBANIZZAZIONE

33.522,00

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO

3.159,03

TOTALE

1.646.287,03

Entrate tributarie

| presupposti normativi della IUC (Imposta Unica Co

munale) — IMU, TASI, TARI

La Legge 27 dicembre 2013, n. 147 (Legge di Stabilita 2014) ha provveduto con lart. 1, comma 639,
all'istituzione dal 1° gennaio 2014, del I'lmposta Unica Municipale. L'imposta si basa su due presupposti
collegati al possesso di immobili: il primo relativamente alla natura e valore del cespite, il secondo collegato
alla fruizione di servizi comunali.

Si articolano normativamente in due componenti:

- quella di natura patrimoniale, rappresentata dalllmposta Municipale Propria IMU ;

- quella riferita ai servizi comunali che a sua volta si articola:
1. nel Tributo per i servizi indivisibili TASI a carico sia del possessore che dell'utilizzatore dell’'immobile,
2. nella Tassa sui rifiuti TARI , destinata a finanziare i costi del servizio di raccolta e smaltimento rifiuti, a

carico dell'utilizzatore.

IMU

La previsione complessiva del gettito 2017 & stimata in €. 620.000,00 di cui:
- IMU recupero evasione e coattiva per € 20.000,00

- IMU ordinaria per € 600.000,00

La stessa é effettuata tenendo conto delle politiche fiscali dell’Ente, della normativa vigente e del nuovo
principio della competenza finanziaria potenziata secondo il quale le entrate vanno accertate con riferimento

alle obbligazioni giuridicamente perfezionate attive (crediti) e non per cassa (riscossioni).

Si confermano, rispetto alllanno 2016, da un lato I'esclusione dall'IMU dell'abitazione principale e delle
relative pertinenze (art. 13, comma 2, D.L. n. 201/2011) e dall'altro la riserva allo Stato del gettito IMU
derivante dagli immobili ad uso produttivo classificati nel gruppo catastale D, calcolato ad aliquota standard

del 7,6 per mille, esclusi quelli posseduti dai Comuni che insistono sul proprio territorio.

Resta confermata l'applicazione della detrazione di cui all'art. 13, comma 10, del Decreto Legge n.

201/2011, in misura pari ad € 200,00 per le abitazioni principali cat. A/1 — A/8 e A/9.




A partire dall'anno 2016, la legge 28 dicembre 2015, n. 208 (Legge di Stabilita 2016) ha poi introdotto altresi
due significative novita:

1. La non assoggettabilita ad imposta per i terreni agricoli, se posseduti e condotti dai coltivatori diretti e
dagli imprenditori agricoli professionali di cui all'articolo 1 del Decreto legislativo 29 marzo 2004, n. 99, iscritti
nella previdenza agricola. Il moltiplicatore ai fini della determinazione della base imponibile per i restanti &
pari a 135;

2. L'agevolazione ai fini IMU e TASI, per gli immobili concessi in comodato. La base imponibile IMU/TASI e
ridotta del 50% per le unita immobiliari, fatta eccezione per quelle classificate nelle categorie catastali A/1,
A/8 e A/9, concesse in comodato dal soggetto passivo (comodante) ai parenti in linea retta entro il primo
grado, vale a dire genitori e figli (comodatari), che le utilizzano come abitazione principale.

Le condizioni necessarie per accedere all’agevolazione sono le seguenti:

- il contratto deve essere registrato;

- il comodante deve possedere un solo immobile in Italia, ovvero, pud possedere oltre all'immobile concesso
in comodato, nello stesso comune, un altro immobile adibito a propria abitazione principale, ad eccezione

sempre delle unita abitative classificate nelle categorie catastali A/1, A/8 e A/9;

- il comodante deve risiedere anagraficamente nonché dimorare abitualmente nello stesso comune in cui
situato I'immobile concesso in comodato.

- presentazione della Dichiarazione IMU entro i termini di legge;

Per quanto concerne le aree fabbricabili i valori in essere per I'anno 2016, sono stati confermati anche per
'anno 2017. Di segquito il riepilogo delle aliquote IMU 2017 sulle quali a legislazione vigente € calcolata la
stima del gettito:

Aliguota Abitazioni principali cat. A/1 — A/8 — A9 e pertinenze.......... 4,00%0
AlIquOta OrdiNaria  ....o.veiee e e e e e e 10,60%o0
Aliquota Aree edificabili .........ccooooiiiiiii 8,60%o

DETRAZIONI ABITAZIONE PRINCIPALE cat. A/1 - A/8 — A9......; € 200,00

ZONA VALORI VENALI
(come definita dallo strumento urbanistico in vigore) per mq di superficie
territoriale
Ambito T2 del sistema edificato di rilevanza paesistica €. 90,00 zona sud

€ 120,00 zona nord

Ambito di trasformazione in presenza di piano attuativo o di programma €. 90,00 zona sud

integrato di intervento
€ 120,00 zona nord

Ambito di trasformazione in assenza di piano attuativo o di programma €. 55,00 zona sud
integrato di intervento




€ 70,00 zona nord

Ambiti di compensazione AC1-AC2 €. 25,00 zona sud

€ 25,00 zona nord

Ambiti inseriti nel piano dei servizi €. 20,00 zona sud

€ 20,00 zona nord

Ambiti per attivita produttive secondarie e terziarie €. 45,00 zona nord

Zona sud: area compresa tra il confine con il Comune di Gavirate e la linea della ferrovia Nord Milano;

Zona nord: area compresa tra la linea della ferrovia Nord Milano ed il limite edificabile posto a monte delle
frazioni Chignolo e Mattello

INDICE CORRETTIVO: Riduzione valevole per tutti gli ambiti riguardanti aree di fatto inedificabili a causa
delle caratteristiche fisiche dei lotti: 70% del valore

TASI

| commi da 669 a 681 della Legge 147/2013 istituiscono e disciplinano, nell’alveo dell'imposta comunale
unica — IUC, il tributo per i servizi indivisibili comunali — TASI.

La componente TASI e infatti destinata al finanziamento dei servizi comunali rivolti all’intera collettivita ed
e dovuta sia dai proprietari di immobili sia dagli utilizzatori.

Per I'anno 2017 il Comune di Comerio ha confermato le seguenti aliquote:

fabbricati categoria D01 e D02 0,80%
aree fabbricabili 0,00%
abitazione principale e pertinenze 0,00%
altre tipologie 0,00%

L'applicazione di queste aliquote prevede un gettito pari a € 17.671,00 che verra utilizzato per finanziare le
spese di manutenzione verde pubblico.




La previsione ¢é effettuata tenendo conto delle politiche fiscali dell’Ente, della normativa vigente e del nuovo
principio della competenza finanziaria potenziata secondo il quale le entrate vanno accertate con riferimento
alle obbligazioni giuridicamente perfezionate attive (crediti) e non per cassa (riscossioni).

La base imponibile € quella prevista per I'applicazione dell'lmposta Municipale Propria.

Pertanto I'applicazione della TASI é strettamente connessa a quella dellIMU; in ogni caso la somma delle
aliquote della TASI e dellIMU per ciascuna tipologia di immobile non pud essere superiore all’aliquota
massima consentita dalla legge statale per I'IMU.

TARI

Il presupposto della TARI € il possesso o la detenzione a qualsiasi titolo di locali o di aree scoperte, a
qualsiasi uso adibite, suscettibili di produrre rifiuti urbani; il tributo & dovuto da chiunque possieda o detenga
tali locali ed aree, considerando le superfici gia dichiarate o accertate ai fini del precedente prelievo sui rifiuti
(TARES per questo Comune). Nella determinazione della superficie tassabile non si tiene conto, comunque
di quella parte in cui si formano di regola rifiuti speciali al cui smaltimento sono tenuti a provvedere a proprie
spese i relativi produttori.

L’Amministrazione nella commisurazione della tariffa ha I'obbligo di copertura integrale dei costi di
investimento e di esercizio, ad esclusione dei costi relativi ai rifiuti speciali al cui smaltimento provvedono a
proprie spese i relativi produttori; ne consegue che le utenze vengono distinte in utenze domestiche ed
utenze non domestiche e la tariffa per ciascuna tipologia € composta da una parte fissa, determinata in
relazione alle componenti essenziali del costo del servizio riferite in particolare agli investimenti per le opere
e dai relativi ammortamenti e da una parte variabile rapportata alle quantita di rifiuti conferiti, al servizio
fornito e all’'entita dei costi di gestione, in modo che sia assicurata la copertura integrale dei costi di
investimento e di esercizio.

Lo stanziamento previsto in bilancio & pari a euro 330.413,00 importo necessario alla copertura totale del
servizio.

Fondo di solidarieta comunale

Il Fondo di solidarieta comunale rappresenta il fondo per il finanziamento dei comuni, ripartito, per una
guota parte, tra i comuni delle regioni a statuto ordinario secondo logiche di tipo perequativo, sulla base dei
fabbisogni standard nonché delle capacita fiscali .

Le entrate da trasferimenti correnti

Dall'lanno 2013 viene soppresso il fondo sperimentale di riequilibrio ed istituito il fondo di solidarieta
comunale. Questo fondo viene alimentato con una quota dell'IMU di spettanza dei comuni definita con
apposito DPCM. La finalita e di attuare una perequazione orizzontale tra gli enti.

Sul sito del Ministero sono pubblicati i dati delle effettive spettanze ai singoli comuni. L'importo € pari ad €
175.477,00 previsto nell’esercizio 2017 e tiene conto dei tagli previsti dalla revisione della spesa (spending
review); della quota del gettito IMU stimato ai fini dell'alimentazione del F.S.C..

Le entrate da trasferimenti correnti , pur rientranti tra le entrate di parte corrente, subiscono notevoli
variazioni dovute dall'applicazione dei dettati delle diverse leggi di stabilita che si susseguono negli anni e
dei relativi corollari normativi a loro collegate.




Rendiconto | Rendiconto | Stanziamento | Stanziamento | Stanziamento | Stanziamento
Trasferimenti correnti

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Tipologia 101 - Trasferimenti
correnti da Amministrazioni 43.678,29 | 38.519,08 62.145,56 32.776,00 28.276,00 28.276,00
pubbliche
Tipologia 102 - Trasferimenti

. o 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
correnti da Famiglie
Tipologia 103 - Trasferimenti

. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
correnti da Imprese
Tipologia 104 - Trasferimenti
correnti da Istituzioni Sociali 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Private

Tipologia 105 - Trasferimenti
correnti dall'Unione Europea 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
e dal Resto del Mondo

Totale 43.678,29 | 38.519,08 62.145,56 32.776,00 28.276,00 28.276,00

TRASFERIMENTI DA AMMINISTRAZIONI CENTRALI

Per i comuni delle regioni a statuto ordinario destinatari delle previsioni della L. n. 42 del 2009 inerente il
federalismo fiscale, il decreto n. 23 del 14 marzo ha soppresso la quasi totalita dei trasferimenti statali ad
eccezione del contributo sviluppo investimenti in essere sulle rate di ammortamento dei mutui contratti dagli
enti locali.

TRASFERIMENTI CORRENTI DA AMMINISTRAZIONI LOCALI

| trasferimenti dalla Regione e da altri Enti, sono stati previsti sulla base delle previsioni consolidate
dell'esercizio precedente, al netto di trasferimenti non ripetibili, e/o in base alle segnalazioni dei competenti
servizi comunali.

Gli impegni a fronte di trasferimenti finalizzati e/o di natura non consolidata vanno correlati all'effettiva
assegnazione degli stessi.

| contributi regionali per attivita assistenziali e culturali sono iscritti con valutazione in rapporto ai costi gia
sostenuti per detti servizi negli esercizi precedenti. In particolare si riferiscono a:

Contributo relativo alla DGR Lombardia n.7/2369-7/1162 "fondo regionale a sostegno accesso alla
locazione" per € 8.000,00 per gli anni 2017/2019

Dalla Provincia di Varese ¢ previsto il seguente contributo:
Contributo trasporto disabili di € 4.400,00 nel 2017.

Dal Comune di Varese per attuazione Piani di Zona nell’anno 2017 non sono previsti contributi.




Le entrate extratributarie

Le entrate extratributarie raggruppano al proprio interno le entrate derivanti dalla vendita e dall’erogazione
di servizi, le entrate derivanti dalla gestione di beni, le entrate da proventi da attivita di controllo o
repressione delle irregolarita o illeciti, dall’esistenza d’eventuali interessi attivi su fondi non riconducibili alla
tesoreria unica, dalla distribuzione di utili ed infine rimborsi ed altre entrate di natura corrente.

Rendiconto | Rendiconto | Stanziamento | Stanziamento | Stanziamento | Stanziamento
Entrate extratributarie
2014 2015 2016 2017 2018 2019

Tipologia 100 - Vendita di beni e
servizi e proventi derivanti dalla 245.856,78 | 227.693,29 240.646,00 208.619,00 228.619,00 228.619,00

gestione dei beni

Tipologia 200 - Proventi derivanti
dall'attivita di controllo e 7.026,95| 20.102,30 10.502,00 8.000,00 11.000,00 13.000,00

repressionedelle irregolarita e degl

Tipologia 300 - Interessi attivi 1.204,51 95,20 100,00 0,00 0,00 0,00

Tipolbo.gia 400 .- Altre entrate da 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
redditi da capitale

Tipologia 500 - Rimborsi e altre 15.087,60| 23.014,83| 18.112,34| 13.950,00| 13.950,00|  15.450,00

entrate correnti

Totale 269.175,84 | 270.905,62 269.360,34 230.569,00 253.569,00 257.069,00

IMPOSTA COMUNALE SULLA PUBBLICITA EDIRITTO SULLE PUBBLICHE AFFISSIONI

L'imposta comunale sulla pubblicita e applicata sulla diffusione di messaggi pubblicitari effettuata attraverso
le varie forme di comunicazione visive o acustiche. Qualora il messaggio venga diffuso attraverso manifesti,
locandine o simili, viene corrisposto un diritto sulle pubbliche affissioni, comprensivo dell'imposta. | tributi
sono disciplinati al capo | del decreto legislativo 15.11.1993 n° 507 e successive modifiche e integrazioni.

Per la gestione del servizio di pubblicita e pubbliche affissioni, si &€ proceduto ad effettuare una proroga fino
al 30 giugno 2017, nelle more dell’espletamento di apposita gara cosi come previsto dalle attuali
disposizioni legislative attraverso il mercato elettronico al fine di affidare tale servizio per I'anno 2017 e
successivi.

ADDIZIONALE COMUNALE ALL'IRPEF

L'addizionale viene applicata ai soggetti passivi aventi domicilio fiscale nel Comune di Comerio alla data del
1° gennaio di ogni anno. Dal 2008 e previsto il versamento diretto ai Comuni da parte dell’Agenzia delle
Entrate. Inizialmente applicata nella misura minima 0,2 punti percentuali.

Dal 2012 ¢ stato previsto un ulteriore adeguamento dell’addizionale comunale all'imposta sul reddito delle
persone fisiche (IRPEF), da applicare secondo le diverse fasce di reddito con esenzione per i redditi fino a €
10.000,00, nel principio di progressivita d'imposta.

La soglia di esenzione e per i redditi imponibili fino a € 10.000,00 ed € intesa ai sensi dell'art. 1 comma 11
del D.L. 138/2011 come limite di reddito al di sotto del quale I'addizionale comunale allimposta sul reddito




delle persone fisiche non e dovuta, e nel caso di superamento del suddetto limite la stessa si applica al
reddito complessivo.

Dall'anno 2015 si & aumentato l'ultimo scaglione di reddito portandolo da 0,7 a 0,8%.

La gestione dell'addizionale € di competenza dell’Agenzia delle Entrate che riversa al comune.

Le spese correnti

La struttura del nuovo bilancio armonizzato della parte spesa € ripartita in missioni / programmi / ftitoli /
macroaggregati.

Con l'introduzione del nuovo piano dei conti finanziario si € resa necessaria la reimputazione ai centri di
costo delle spese di personale e la disarticolazione analitica delle voci di spesa relative alle utenze (energia
elettrica, riscaldamento, spese telefoniche) e altri costi comuni generali (i fondi di personale per le risorse
accessorie, approvvigionamenti di cancelleria e stampati, formazione).

Spese correnti per macro aggregato

SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI - PREVISIONI DI C OMPETENZA

Redditi da lavoro 374.120,03 377.686,00 377.686,00
dipendente

Imposte e tasse a carico 26.600,00 27.100,0 27.100,0
dell'ente

Acquisto di beni e servizi 700.569,00 693.469,00 682.638,00
Trasferimenti correnti 418.537,00 410.177,00 394.062,00
Interessi passivi 34.261,00 31.328,00 28.253,00
Altre spese per redditi da 0,00 0,00 0,00
capitale

Rimborsi e poste 5.000,00 5.000,00 5.000,00
correttive delle entrate

Altre spese correnti 26.214,00 26.214,00 26.214,00
Totale Titolo 1 1.585.301,03 1.570.974,00 1.540.953,00

A livello complessivo la spesa corrente dell'esercizio 2017 ammonta ad €. 1.585.301,03 a fronte della spesa
prevista in assestamento 2016 di €. 1.662.131,80.

Anche quest'anno la legge di stabilita regala ai Comuni la possibilita di utilizzare gli oneri di urbanizzazione
per finanziare la spesa corrente, con una sorpresa in piu legata all'innalzamento al 100% della quota. Una
scelta "quasi" obbligata, considerato il blocco degli aumenti dei tributi locali, che dal 2016 impedisce agli enti
di sostituire I'entrata da oneri con l'aumento di Imu, Tasi o addizionale Irpef.

La previsione degli oneri di urbanizzazione tiene conto dell'andamento della gestione dei piani attuativi ed
alle pratiche in istruttoria presso l'ufficio. L'entrata & stimata in €.125.000,00 per il 2017, € 170.445,00 per
'anno 2018 e € 180.000,00 per il 2019. Nel'anno 2017 un importo pari a € 33.522,00 degli oneri di
urbanizzazione € stato utilizzato per manutenzione verde e per € 91.478,00 per spese di investimento.



La Legge di stabilita cambia le “vecchie” regole in quanto prevede la possibilita dell'utilizzo totale dei proventi
delle concessioni edilizie per manutenzione del verde e delle strade del patrimonio comunale nonché per
spese di progettazione delle opere pubbliche. Di poca utilita appare la possibilita di finanziare la
progettazione delle opere pubbliche in quanto tali spese dovrebbero essere gia classificate nel bilancio tra le
spese di investimento.

Tra i contributi previsti al titolo 1° per le Associazioni sono stati inseriti € 1.860,00 da destinare alla
ricostruzione delle scuole dei comuni terremotati aderendo ad una iniziativa promossa dall’Associazione Pro
Loco di Comerio che con il nostro contributo destina una somma pari a € 10.000,00.

Fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE)

Il nuovo sistema contabile armonizzato prevede la costituzione obbligatoria di un Fondo Crediti di Dubbia
Esigibilita (FCDE) destinato a coprire I'eventuale mancata riscossione di entrate incerte e di dubbia
riscossione.

I Comune di Comerio in aderenza al principio della prudenza, provvede attraverso la destinazione di una
qguota dell'avanzo di amministrazione vincolato pari a € 5.400,00 alla copertura di crediti con potenziali
sofferenze relativi alle sanzioni del Codice della Strada.

Fondo pluriennale vincolato corrente

Tra le innovazioni piu significative si rileva la costituzione e I'utilizzo del fondo pluriennale vincolato (d’ora in
avanti FPV). Il FPV ¢é un saldo finanziario, costituito da risorse gia accertate in esercizi precedenti destinate
al finanziamento di obbligazioni passive dell’Ente gia impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a quello in
cui € accertata I'entrata.

Il fondo garantisce la copertura di spese imputate agli esercizi successivi a quello nel quale sono assunte e
nasce dall’esigenza di applicare il nuovo principio di competenza finanziaria potenziato, rendendo evidente
la distanza temporale intercorrente tra I'acquisizione dei finanziamenti e I'effettivo impiego di tali risorse.

Tale fondo verra quantificato in modo definitivo a seguito di riaccertamento ordinario da effettuarsi entro |l
termine perentorio del 27/03/2017.

Stanziamento Cassa Stanziamento Stanziamento
Programmi
2017 2017 2018 2019
01 Fondo di riserva 5.714,00 5.714,00 5.714,00 5.714,00
02 Fondo svalutazione crediti 5.400,00 5.400,00 5.400,00 5.400,00




Elenco degli interventi programmati per spese inves timento finanziati con risorse
disponibili o mediante ricorso al debito

L'Ente ha effettuato la programmazione dei propri investimenti a valere sugli esercizi 2017 e successivi
senza il ricorso all'indebitamento ed ha pertanto programmato le proprie quote di Fondo Pluriennale
Vincolato attraverso i relativi cronoprogrammi.

Equilibrio in conto capitale
La parte in conto capitale del bilancio (titolo 2) presenta il seguente equilibrio:

L’equilibrio della situazione in conto capitale

USCITE

TITOLO 2° SPESE IN CONTO CAPITALE 272.789,00

TOTALE 272.789,00

Le uscite del titolo 2° vengono coperte dalle entrate del titolo 4° (dedotta la quota di oneri di urbanizzazione
applicati al titolo 1°).

ENTRATE

TITOLO 4° ENTRATE DERIVANTI DA ALIENAZIONI, TRASFERIMENTI DI 272.789,00
CAPITALE E DA RISCOSSIONI DI CREDITI

TITOLO 5° ACCENSIONE MUTUO 0,00

TOTALE 272.789,00

Spesa Investimenti

Per quanto riguarda I'opera di ristrutturazione ed adeguamento edificio scuola secondaria entro il termine del
20/01/2017 sono stati chiesti degli spazi finanziari alla Presidenza del Consiglio dei Ministri pertanto tale
importo sara inserito nel Bilancio di previsione 2017-2019 con una variazione solo se verra concesso lo
spazio finanziario che ci consentira quindi di applicare I'Avanzo di amministrazione per finanziare
guest’opera mantenendo il pareggio di bilancio.

Tra gli interventi del titolo secondo sono previsti € 5.000,00 per incarichi professionali legati al PGT
finanziati con oneri di urbanizzazione.

Sono previsti altresi in uscita € 9.943,00 per adesione al programma sperimentale nazionale di mobilita
sostenibile casa-scuola e casa-lavoro del Ministero dellAmbiente e della Tutela del Territorio e del Mare
(cosi detto progetto PEDIBUS) con Ente capofila Comune di Varese che sosterra il costo del progetto a
carico del Comune di Comerio per € 5.965,80 mentre rimarra a carico del nostro ente € 3.977,20 finanziato
con oneri di urbanizzazione.




Principali investimenti programmati per il triennio 2017-2019

Opera Pubblica

RISTRUTTURAZIONE  URBANISTICA  AREA

COMPRESA TRA LE VIE CHIESA E GIARDINI

AMPLIAMENTO CIMITERO COMUNALE

RISTRUTTURAZIONE ED ADEGUAMENTO

EDIFICIO SEDE DELLA SCUOLA SECONDARIA

RISTRUTTURAZIONE, = AMPLIAMENTO  ED

ADEGUAMENTO NORMATIVO AREA FESTE DI
VIA GIARDINI

ASFALTATURE STRADE COMUNALI

Totale

Fondo pluriennale vincolato (FPV)

2017

150.000,00

0,00

200.000,00

0,00

350.000,00

2018

0,00

150.000,00

0,00

100.000,00

250.000,00

2019

150.000,00

150.000,00

300.000,00

Tra le innovazioni piu significative, rilevanti ai fini della comprensione dei dati esposti in questa parte, si

rileva la costituzione e l'utilizzo del fondo pluriennale vincolato (d’ora in avanti FPV). Il FPV € un saldo

finanziario, costituito da risorse gia accertate in esercizi precedenti destinate al finanziamento di

obbligazioni passive dell’Ente gia impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a quello in cui & accertata

I'entrata.

Il fondo garantisce la copertura di spese imputate agli esercizi successivi a quello nel quale sono assunte e

nasce dall’esigenza di applicare il nuovo principio di competenza finanziaria potenziato, rendendo evidente

la distanza temporale intercorrente tra I'acquisizione dei finanziamenti e I'effettivo impiego di tali risorse.

Stanziamento Stanziamento Stanziamento
Titolo Descrizione
2017 2018 2019
Fondo pluriennale vincolato spese correnti 3.159,03 0,00 0,00
Fondo pluriennale vincolato spese in conto
R 0,00 0,00
capitale
Totale 3.159,03 0,00 0,00




Oneri e impegni finanziari stimati e stanziati in b ilancio derivanti da contratti relativi
a strumenti finanziari derivati.

Il Comune di Comerio non ha in essere contratti relativi a strumenti finanziari derivati.

Elenco delle partecipazioni possedute con [lindicaz ione della relativa quota
percentuale, compreso enti ed organismi strumental

Societa Partecipate

SOCIETA’ n. 1 Partecipata direttamente

Denominazione ASPEM SPA
Forma Giuridica Societa per azioni del Gruppo a2a
Compagine sociale 90% A2A SpA
9,807% COMUNE VARESE 0,193%
ALTRI COMUNI_(COMPRESO MONVALLE 0,003%)
Capitale sociale €.173.785,00
Oggetto sociale Servizi di igiene ambientale, distribuzione e vendita dell’acqua e

distribuzione del gas naturale nel comune di Varese e in altri comuni delle
province di Varese e di Como.

Durata 2050

ARSivich gestita par Servizio idrico relativo al solo segmento dell’acquedotto.

Comune

Tipologia servizi Servizio pubblico locale a rete di rilevanza economica, a gestione
d’ambito.

Quotazione in borsa No.

Percentuale di 0,003%

partecipazione diretta
Numero rappresentanti del | Nessuno

Comune

Altri soci Rif. Compagine sociale.
Risultato esercizio 2013 UTILE

Risultato esercizio 2012 UTILE

Risultato esercizio 2011 UTILE

Organo di inistrazi CDA con 7 membri.
Oneri a carico Comune Nessuno.

Crediti del Comune dalla Nessuno.

Societa

Debiti del Comune versola | Nessuno.

Societa

Risparmi previsti Nessuno

Obiettivo di Aggregazione nel gestore unico d’ambito
razionalizzazione

Tempo realizzazione 2015

obiettivo



SOCIETA’ n. 2 Partecipata indirettamente

Denominazione

PREALPI SERVIZI SRL

Anno di costituzione

Dal 12/12/2008

Forma Giuridica

Societa a responsabilita limitata del Gruppoa2a interamente pubblica

Compagine sociale AMSC Azienda Multiservizi C le S.p.A. di Gall
Agesp S.p.A. di Busto Arsizio
ASPEM S.p.A. multi-utility di Varese del Gruppo A2A
Societa per la tutela e la salvaguardia del lago di Varese e lago di Comabbio S.p.A.
Tutela ambientale dei torrenti Arno Rile e Tenore S.p.A.
Societa per la tutela ambientale del bacini del fiume Olona in Provincia di Varese S.p.A.
Societa per il risanamento e la salvaguardia dei bacini della sponda orientale del Verbano
SpA
Bozzente S.r.L.
Comune di Gerenzano
Comune di Tradate
Capitale sociale €.5.451.962,00
Partecipazione nella Soc. €.471.962,00 pari all'8,66% del capitale sociale
Risanamento Verbano
Oggetto sociale Servizio idrico integrato
Durata 2050
Astivith gestita per Servizio idrico relativo al solo segmento dell’acquedotto.
Comune
Tipologia servizi Servizio pubblico locale a rete di rilevanza economica, a gestione

d’ambito.

Quotazione in borsa No.

Percentuale di Nessuna

partecipazione diretta

Percentuale di 0,1316% del capitale di partecipazione.

partecipazione indiretta

Numero rappresentanti del | Nessuno
Comune

Risultato esercizio 2013 UTILE
Risultato esercizio 2012 UTILE
Risultato esercizio 2011 UTILE
Organo di amministrazione | CDA con 5 membri.
Oneri a carico Comune Nessuno.
Crediti del Comune dalla Nessuno.
Societa

Debiti del Comune versola | Nessuno.
Societa

Risparmi previsti Nessuno

Obiettivo di
razionalizzazione

Aggregazione nel gestore unico d’ambito

Tempo realizzazione
obiettivo

2015




SOCIETA’ n. 3 Partecipata direttamente

Denominazione

ALFA Societa a responsabilita limitata

Forma Giuridica

S.r.L. Societa a responsabilita limitata a totale partecipazione pubblica

Compagine sociale

Provincia di Varese 20%
Altri Comuni della provincia 80%

Capitale sociale

€. 40.000,00

Oggetto sociale

Servizio idrico integrato.

Attivazione La Societa non & ancora formalmente costituita.
Durata Fino al 2050
Attivi i il S
R Servizio idrico integrato.
Comune

Tipologia servizi

Servizio pubblico locale a rete di rilevanza economica, a gestione
d’ambito.

Quotazione in borsa

Percentuale di
partecipazione diretta

Da definire in base al numero degli abitanti

Numero rappresentanti del
Comune

Risultato esercizio 2013

Risultato esercizio 2012

Risultato esercizio 2011

Organo di amministrazione

Oneri a carico Comune

Crediti del Comune dalla
Societa

Debiti del Comune verso la
Societa

Risparmi previsti

Obiettivo di
razionalizzazione

Affidamento del servizio, da parte dell’Ufficio d’Ambito, quale
gestore unico dell’ambito.

Tempo realizzazione
obiettivo

2015




Altre informazioni riguardanti le previsioni, richi este dalla legge o necessarie per
l'interpretazione del bilancio.

Ente |[COMUNE DI COMERIO (provincia di VA) I

BILANCIO DI PREVISIONE Allegato n.9 - Bilancio di Previsione
PROSPETTO VERIFICA RISPETTO DEI VINCOLI DI FINANZA PUBBLICA
da allegare al bilancio di previsione e alle variazioni di bilancio
COMPETENZA COMPETENZA COMPETENZA

EQUILIBRIO DI BILANCIO DI CUI ALL'ART. 9 DELLA LEGGE N. 243/2012

2017 2018 2019
A1) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti
(dal 2020 quota finanziata da entrate finali) *) 3.159,03 0.00 0.00
A2) Fondo pluriennale vincolato di entrata in conto capitale al netto delle quote *) 0,00 0,00 0,00

finanziate da debito (dal 2020 quota finanziata da entrate finali)

A3) Fondo pluriennale vincolato di entrata per partite finanziarie (+) 0,00 0,00 0,00
(dal 2020 quota finanziata da entrate finali)

A) Fondo pluriennale vincolato di entrata (A1 + A2 + A3) (+) 3.159,03 0,00 0,00
B) Titolo 1 - Entrate c?rrenti di natura tributaria, contributiva e +) 1,346.261,00 1.433.102,00 1.443.102,00
perequativa
C) Titolo 2 - Trasferimenti correnti validi ai fini dei saldi finanza +) 22.776.00 28.276.00 28.276.00
pubblica e i Fsd
D) Titolo 3 - Entrate extratributarie (+) 230.569,00 253.569,00 257.069,00
E) Titolo 4 - Entrate in c/capitale (+) 306.311,00 186.590,00 196.145,00,
F) Titolo 5 - Entrate da riduzione di attivita finanziarie (+) 0,00 0,00 0,00
G) SPAZI FINANZIARI ACQUISITI (1) (+) 0,00 0,00 0,00
H1) Titolo 1 - Spese correnti al netto del fondo pluriennale vincolato (+) 1.585.301,03 1.570.974,00 1.540.953,00
H2) Fondo pluriennale vincolato di parte corrente (dal 2020 quota finanziata da - 0.00 0.00 0.00
entrate finali) ' ! !
H3) Fondo crediti di dubbia esigibilita di parte corrente (2) ) 5.400,00 5.400,00 5.400,00
H4) Fondo contenzioso (destinato a confluire nel risultato di amministrazione) ) 0,00 0,00 0,00
H5) Altri accantonamenti (destinati a confluire nel risultato di amministrazione)(3) | (-) 0,00 0,00 0,00
H) Titolo 1 - Spese correnti valide ai fini dei saldi di finanza pubblica “ 1.579.901.03 1.565.574.00 1.535.553,00
(H=H1+H2-H3-H4-H5) TR TR S
11) Titolo 2 - Spese in ¢/ capitale al netto del fondo pluriennale vincolato (+) 272.789,00 266.645,00 316.645,00
12) Fon.do pluriennale vincolato ir.1 c/capitale al netto'delle quote finanziate da *) 0,00 0.00 0,00
debito (dal 2020 quota finanziata da entrate finali)
13) Fondo crediti di dubbia esigibilita in c/capitale (2) (-) 0,00 0,00] 0,00
14) Altri accantonamenti (destinati a confluire nel risultato di amministrazione)(3) | (-) 0,00 0,00 0,00
1) Titolo 2 - Sp_ese in c/capitale valide ai fini dei saldi di finanza pubblica ) 272.789,00 266.645,00 316.645,00
(I=11+12-13-14)
L1) Titolo 3 - Spese per incremento di attivita finanziaria al netto del (+) 0,00] 0,00] 0,00
fondo pluriennale vincolato
L2) Fondo pluriennale vincolato per partite finanziarie (dal 2020 quota finanziata (+) 0,00 0.00 0.00
da entrate finali) ' : '
L) Titolo 3 - Spese per incremento di attivita finanziaria (L=L1 + L2) (-) 0,00 0,00 0,00
M) SPAZI FINANZIARI CEDUTI(1) ) 0,00 0,00 0,00
(N) EQUILIBRIO DI BILANCIO Al SENSI DELL'ARTICOLO 9 DELLA LEGGE 18.0 72.394.00
N. 243/2012 (4) (N=A+B+C+D+E+F+G-H-I-L-M) 020500 e e

1) Gli spazi finanziari acquisiti o ceduti attraverso i patti regionalizzati e nazionali sono disponibili all'indirizzo http:/fwww.rgs.mef.gov.it'VERSIONE-I/ - Sezione “Pareggio
bilancio e Patto stabilitd” e all'interno dell'applicativo del pareggio al modello VARPATTI. Nelle more della formalizzazione dei patti regionali & nazionali, non & possibile
indicare gli spazi che si prevede di acquisire. Indicare solo gli spazi che si intende cedere.

2) Al fine di garantire una corretta verifica dell'effettivo rispetto del saldo, indicare il fondo crediti di dubbia esigibilita al netto dell'eventuale quota finanziata dall'avanzo
(iscritto in variazione a seguito dell'approvazione del rendiconto

3) | fondi di riserva e i fondi speciali non sono destinati a confluire nel risultato di amministrazione. Indicare solo i fondi non finanziati dall'avanzo.

4) L'ente & in equilibrio di bilancio ai sensi dell'articolo 9 della legge n. 243 del 2012 se la somma algebrica degli addendi del prospetto, da (A) a (M) & pari a 0 o positivo,
salvo gli enti cui @ richiesto di conseguire un saldo positivo, che sono in equilibrio se presentano un risultato pari o superiore al saldo positivo richiesto.



La situazione di cassa

Anche per gli Enti Locali la crisi economica ha aumentato le difficolta di riscossione dei crediti. | Comune di
Comerio ha tuttavia una solida situazione di cassa e non & mai ricorso all'anticipazione di tesoreria.
Considerato che il nuovo bilancio armonizzato ha ricostituito le previsioni di cassa per l'esercizio di
competenza, 'Ente presenta un fondo di cassa iniziale pari ad €. 1.320.666,88.

Previsioni esercizi successivi al 2016 (2017-2018)

Con il sistema armonizzato il bilancio per gli anni successivi al primo assume una importanza maggiore che
in passato poiché:

» lesercizio provvisorio si basa sul secondo esercizio del bilancio e non sugli stanziamenti definitivi
dell'esercizio precedente;

* i nuovi principi contabili, in base ai quali accertamenti e impegni si imputano negli esercizi in cui
sono esigibili, richiedono maggiormente di impegnare il bilancio degli anni successivi;

* in un contesto di risorse in diminuzione, il bilancio 2017-2019 ¢ in grado di evidenziare in anticipo le
difficolta che [I'Ente potrebbe incontrare in futuro e dovrebbe essere utilizzato in chiave
programmatica per assumere decisioni e proporre soluzioni che comunque richiedono tempo per
essere attuate.

Il bilancio 2016-2018 €& stato costruito a legislazione vigente per cui:

» tiene conto dei tagli disposti dal D.L. 95/2012;

» ¢ stato confermato 'ammontare di spesa per servizi previsti nel 2017;

» prevede per i Fondi Crediti di Dubbia Esigibilita 2017, 2018 e 2019 relativi alle entrate da Sanzioni al
Codice della Strada.

Conclusioni

Le previsioni di bilancio sono state formulate nel rispetto delle normative vigenti e dei principi contabili,
tenendo conto delle disposizioni introdotte dalla normativa prevista nella legge di stabilita e dalle leggi ad
essa collegate.

Comerio, 1 marzo 2017

Il Responsabile del Settore Finanze
F.to Dott.ssa Marina Vanotti



