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STATUTO

ELEMENTI COSTITUTIVI

Art. 1 — Principi fondamentali

1. 1l comune di Comabbio & un ente locale autonomo,
rappresenta la propria corhunitd, ne cura gli interessi e
ne promuove lo sviluppo secondo 1 principi della costitu-
zione e della legge generale dello Stato.

2. L'autogoverno della comunita si redlizza con i poteri
e gli istituti di cul al presente statuto. ‘

Art. 2 — Finalita
1, Tl ¢omune promuove lo sviluppo ed il progresso civi-
le, sociale ed economico della propria comunith ispiran-
dosi ai valori ed agli obiettivi della Costituzione.

2. II comune persegue la collaborazione e la coopera-
zione con tutti i soggetti pubblici e privati e promuove la
partecipazione dei cittadini, delle forze sociali, economi-
che e sindacali all'amministrazione.

3. La sfera di governo del comune & 'costituita dall’am-
bito territoriaie degli interessi. :

4. Tl comune ispira la propria azione ai seguenti criteri -

e principi: ]

-+ a) il superamento degli squilibri economici, sociali e
territoriali esistenti nel proprio ambito ¢ nella comunita
" nazionale; _ :

b) la promozione della funzione sociale dell'iniziativa
economica, pubblica e privata, anche attraverso lo svilup-
po di forme d'associazionismo economico e di coopera-
Zione; - : .

c) il sostegno alla realizzazione d'un'sistema globale

ed integrato di sicurezza sociale e di tutela attiva della

persona anche con l'attivita delle organizzazioni di'volon-
tariato; . . )

d) la tutela e lo sviluppo delle risorse naturali, am-
bientali, storiche e culturali presenti nel proprio territorio
per garantire alla_collettivitd una migliore qualita della
vita. : : .

Art. 3 — Programmazione & forme di cooperazione
i. Il comune realizza le proprie finalitd adottando il
- metodo e gli strumenti della programmazione.

2. 1l comune cancorre alla determinazione degli obiet-
tivi contenuti nei programmi dello Stato e della regione
Lombardia, avvalendesi dell'apporto delle formazioni so-
ciali, economiche, sindacali e culturali operanti nel suo
territorio. .

3. Irapporti con gli aliri comuni, con la provincia e la
* regione sono informati ai principi di cooperazione,

equiordinazione, complementaritd e sussidiariety tra le
diverse sfere d'autonomia. T ‘

Art, 4 — Territorio e sede comunale

1. 1 territorio del comune si estende per king 3.700
(371 ettari) confinante con i comuni di Mercallo, Ternate,
Osmate e Travedona Monate. | o
. 2. Le adunanze degli orpani elettivi collegiali si svolgo-
ne nella séde comunale. In casi del tutto eccezionali e per
particolari esigenze, il consiglio pud riunirsi anche in luo-
ghi diversi dalla propria sede.

3. La modifica della denominazione delle borgate e fra-
zioni e della sede comunale pud essere disposta dal consi-
glio previa consultazione popolare. : .

Art. 5 — Albo pretorio

1. Nel-palazzo civico & individuato 'apposito spazio de-

stinato-ad albo pretorio, pér la pubblicazione degli attl ed
avvisi previsti dalla legge, dallo statuto e dai regolamenti.
2. La pubblicazione deve garantire I'accessibilita, inte-
grita e la facilita di lettura, -

3. 1l segretario cura l'affissione degli atti di cui al 1°
comina avvalendosi di un messo comunale, e su attesta-
zioni di questo, né certifica I'avvenuta pubblicazione.

Comabbio (VA) |

) Art.. 6 — Stemma e gonfalone
1, 1l comune negli afti e nel sigillo s’identifica con il
nome Comabbio. :
,2. Nelle cerimonie e nelle pubbliche ricorrenze, accom-- -
pagnato dal sindaco, si pud esibire il gonfalone comunale.
3. L'uso e la riproduzione di tali simboli per fini non

-istituzionali, sono vietati.

‘ Titolo 1 ’
ORGANI E LORO A'ITRIBUZ_IONI

Art. 7 - Organi

. 1. Sono organi del comune: il consiglio, la giunta ed il
sindaco, )

Art. 8 — Consiplio comunale ;

1. I consiglio comunale, rappresentando l'intera co-
munitd determina l'indirizzo ed esercita il eontrollo politi-
co amminisirativa. .

2. Tl consiglio, costituito in conformita alla legge, ha
autonomia organizzativa e funzionale, :

Art. 9 — Competenze e attribuzioni

1. 1l consiglio comunale esercita le potesta e le compe-
tenze previste dalla legge e svolge le sue attribuzioni con-
formandosi al. principi, ai criteri, alle modalita ed ai pro-- .
cedimenti stabiliti nel presente statuto e nelle norme rego-
lamentari. ' :

2. Impromia l'azione complessiva dell'snte aj principi di -
pubblicita, trasparenza e legalith ai fini di assicurare il
buon andamento e l'imparzialita.

3. Nell'adozione degli atti fondamentali privilegia il
metodo e gli strumenti della programmazione, pérseguen-
do il raccordo con la programmazione provinciale, regio-
nale e statale.. o -

4, Gli atti fondamentali devono contenere Findividua-

" zione degli obiettivi e delle finalitd da raggiungere ¢ la

destinazione delle risorse e degli strumenti necessari all'a-

.zipne da svolgere, . - .

:5. Ispira la propria azione al principio di soIid_arieté.

r

Art. 10 — Sessioni e convocazione
1. L'attivita del consiglio si svolge in sessioni ordinarie

* e straordinarie. Ai fini della convocazione le'sedute nelle

quali vengono iscritte le proposte di' deliberazioni si di-
stinguono in: ) :

a) ordinarie, da convocarsi almeno cinque glorni libe-
i prima della seduta;. '

b) straordinarie, da convocarsi almeno tre giorni libe-

 1i prima della seduta;

* ¢) ‘straordinarie urgenti, da convocarsi almeno 24 ore
prima della seduta; o _ o
Devono essere iscritte all'ordine del giorno delle sedute
ordinarie le seguenti materie: B
a) relazioni previsionali ¢ programmatiche;
b} bilancio di previsione e relativa variazione; .
¢} pianti territoriali ed urbanistici;
d) programmi ed opere pubbliche;
e) linee programmatiche del mandato; A
‘Possono essere iscritte all'ordine del giorno delle sedute ~

.urgent], fatta eccezione per il bilancio di previsione ed il

conto consintivo, tutte le materie in presenza di esigenze
improrogabili ed urgenti. : )

2. Il consiglio comunale & convocato dal sindaco che.
predispone l'ordirie del giorno e ne presiede i lavori,

3. La prima seduta dopo l'elezione del sindaco e del
consiglio, deve aver luogo entro 10 (dieci) giorni dalla
proclamazione degli eletti per lo svolgimento degli adem-
pimenti previsti dalla legge. - -

4. In caso di assenza o impedimento del sindaco il con-
sigli6 & convocato e presieduto dal vicesindaco;

In'caso di dssenza del vicesindaco lo convoca ¢ presiede
Valtro assessore indicato nella nomina del sindaco e co-
municato al consiglio. : -
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Art, 10-bis — Linee programmatiche di mandato

1. Entro il termine di 120 giorni, decorrenti dalla data
del suo avvenuto insediamento, Sono presentate, da parte
del sindaco, sentita la giunta, le linee programmatiche re-
lative alle azioni € ai progetti darealizzare durante il man-
dato politico-ammiinistrativo. , : :

5. ‘Ciascun ¢onsighere comunale ha il pieno diritto di
intervenire nella definizione delle linee programmatiche,
proponeno le infegrazioni, gli adeguamenti e le modifi-
- che, mediante preseniazione di appositi einendamenti,
nelle modalita indicate dal regolamento del consiglio co-
miinale,

3. Con cadenza almeno annuale il consiglio provvede,
in sessione straordinaria, a verificare Yattuazione di tali
linee, da parte del sindaco e dei rispettivi assessori. E fa-
colta del consiglio provvedere a integrare, tiel corso della
durata del mandato, con adeguamenti strutturali e/o mo-
difiche, 1¢é linee programmatiche, sulla base delle esigenze
e delle problematiche che dovessero emergere in ambito
locale. ) C

4. Al termiine del mandato politico-amministrativo, il
sindaco presenta all'organo consiliare il documento di
rendicontazione dello stato di attuazione e di realizzazio-
ne delle linee programimatiche. Detto documento & sotto-
posto all’approvazione del copsiglio, previo esame del gra-
do di realizzazione degli interventi previsti,

Art. 11 — Commissioni

nn consiglio comunale pud istituire nel suo seno com-
missioni permanenii, temporanee o speciali.
2. 11 regolamento disciplina il loro numero, le materie

di competenza, il funzionamento ¢ la loro composizione

nel rispetto del criterio preporzionale: Pud essere previsto
ari sistemna di rappresentanza plurima o per delega.

3. Le comissioni -possono invitare a partecipare ai
propri lavori, il sindaco, gli assessori, organismi associati-
vi, funzionari, e rappresentanti di forze sociali, a solo sco-
pb consultivo per Yesarne di particolari argomenti. L.é mo-
idalith di partecipazione. di membri estrandi il consiglio,
vengono disciplinate da apposito regolamento. )

-4, 1.e commissioni sono tenute a sentire il sindaco e gl
assessori ogni qualvolta questl lo richiedano.

_5. Le commissioni aventi funzioni di controllo e di ga-
_ ranzia devono essere presiedute da consiglieri apparte-
nenti ai gruppi di opposizione.

" Awt. 12~ Attribuzioni delle commissioni

1. Compito principale delle comuissioni permanenti &
Pesame preparatorio degli atti deliberativi del consiglio al
Fne di favorire il miglior esercizio delie funzioni dell'orga-
no $tesso, . ) ,

2. Compito delle commissioni temporanee ¢ di quelle
speciali & Yesame di materie relative a questioni di carat-
fere particolare o penerale individuate dal consiglio co-
munale.

3. 1l funzionamento, la composizione, i poteri, l'oggetto
e Ia durata delle commissioni sono disciplinati con appo-
sito regolamento. '

Art. 13 — Consiglieri

“1. Lo stato giuridico, le dimissioni e la sostituzione dei
consiglieri sono regolati dalla legge. Essi rappresentano
Pintera comunita alla quale costantemente rispondono.
2. Le funzioni di consigliere anziano sono esercitate
dal consigliere che, nell’elezione a tale carica ha ottenuto
il maggior numero di preferenze. A parith di voti sono
esercitate dal pitt anziano di eta. .

'3, I consiglieri comunali che non intervengono alle ses-
.stoni del consiglio per tre volte consecutive senza giusti-
ficato motivo sono dichiarati decaduti con deliberazione
del consiglio comunale; A tale riguardo, il sindaco, a se-
guito dell'avvenuto accertaments’ dell'assenza maturata
dal consigliere interessato, provvede con comunicazione
jcritta, all’avvio del procedimento amministrativo. 1l con-
sigliere ha facolia difar valere le cause giustificative delle

4

assenze, nonché a fornire al sindaco eventuali documenti -
probatori, entro il termine indicato nella comunicazione
scrifta, che comungue Tion pud essere inferiore a giorni
20 (venti) decorrenti dalla data di ricevimento. ‘Scaduto
guest'ultimo-terrhine, il consiglio esamina ¢ infine delibe-
ra, tenuto adeguatamente conto delle cause giustificative
presentate da parte del consigliere interessato. ’
. Art. 14 - Diritti.e doveri dei consiglieri

1. Le modalita e le forme di esercizio del diritto di ini-
ziativa e di controllo del consigliere comunale, previsti
dalla legge, sono disciplinati dal regolamento.

2. L'esame ‘delle proposte di deliberazione e degli
emendamenti, che incidono in’ modo sostanziale sulle
stesse, & _sgbordinatq‘?a]l’acqlﬁsiziqx__le dei ‘pareri previsti
dalla legge, in osservanza del principio del giusto procedi-
mento. L o : : '

3, Af sensi del presente statuto g'intende per giusto pro-
cedimento quello per cui Temanazione del provvedimento
sia subordinata alla preventiva -istruttoria corredata. dai
pareri ed alla successiva comunicazione alla giunta ed ai
capigruppo consiliarl. Co

4. Ciascun consigliere & tenufo ad eleggere un domici- |

lio riel tefritorio comunale.

Art. 15 - Gruppi consiliari

1. 1 consiglieri devono costituirsi in gruppi, secondo
quanto previsto nel regolamento ¢ ne danno comunica-
zione zl segretario comunale. Qualora non si éserciti tale
facolta o nelle more delle designazioni, 1 capigruppo con-
siliari sono individuati nei consiglieri, non componenti la
giuhta che abbiano riportato-il-maggior namero di voti
per.ogni lista. . - :

3, 1l regolamento pud prevedere Ia conferenza dei capi-

“gritppo. & lg relative attribiizioni.

4. T capigruppo consiliari sono domiciliati presso Vim-
piegato addetto all'ufficio protocollo del comune.

At 16 - Giunta comunale

1. La giunta,comun'ale & l'organo di collaborazione del
sindaco e cornpie tutti gli atti di amnministrazione che non
siano dalla legge o dallo statuto riservati ad altri organi.

2. Riferisce annualmente al consiglio comunale sulla

propria atfivitd e svolge lazione propositiva ¢ di impulso

‘néi confronti-dello stesso.. .

3. Adotta tutti gli atti concreti, idonei al raggiungimen-'
to degli obietiivi e delle finialita dell'ente nel quadro degli

' indirizzi generali-ed in athiazione degli atti fondamentali
_approvati dal consiglio corunale. a

. S A 17— Nomina )

-1, Tl vicesindaco e gli aléri componenti della giunta so-
1o riominati dal sindaco e presentati al consiglio COMUNE-
le pella prima seduta successiva alle elezioni.

2.1l sindaco pud revgcare uno o piit assessori dandone

motivata comunicazione al consiglio. : .

3, Le causée di incompatibilita, la posizione e lo stato
ginridico degli assessori nonché gli istituti della decaden-
74 e della revoca'sono disciplinati'dalla legge. Noh posso-
o comunque far parte della giunta celoro che abbiano
ra- i di parentela entrofil ter-
z0 grado, di affinita di primo grado, di affiliazione e i co-
niugl. : :

4, Salvo i casi di revoca da parte del sindaco la giunta
rimane in carica fino‘al giorno della proclamazione degli
cletti in occasione del rinnovo del consiglio comunale.

tra loro o con il sindaco rapport

Art. 18 - Composizione

1. La giunta & composta: dal sindaco e da un numero
minimo di 2 (due) ad un nurmero. massimo di 4 (quattro)
assessori di cui uno & investito dalia carica di vicesindaco.
All'inizio del mandato, il siridaco con Yatto di nemina fissa
anche il numero degli assessori. - -

"2, Durante il mandato il sindaco pud modificare il nu-
mero degli assessori dandone preventiva comunicazione
al consiglio comunale. ' -
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- Art 19 Funzzonamento della giunta

1. La gmnta & convocata e presieduta dal sindaco.che -

'stabilisce I'ordine del giorno, tenuto conto degli argomen-
ti proposti dai sirigoli assessort.

2. 'Lé modalita di convocazione e di funzionamento so-
‘o stabxhte dalla ‘ghunta stessa,

Art, 20 — Competenze

1. La giunta collabora con il sindaco nell'attuazione de-
gli indirizzi generali 'del consiglio,

2,14 glunta opera in mode collegiale, da attuazione
agli indirizzi generali éspressi dal consiglio e svolge attivi-
t3 propositiva e di impulso nei confronti dello stesso.

13, La giunta; in paxtlcolare nell'esercizie delle attribu- -

zioni di governo e pell'esercizio della funzmne di-indirizzo
é controllo politico- amministrativo:

a) propone al conmgho i rego]amentl,

b} -approva i progetti, i programlm esecutivi e tutt i
prowed1ment1 che non comportano impegni di spesa su-
gli stanziamenti di‘bilancio ¢ chie rion siano riservati dalla
legge o'daj regolamento di contabilita ai responsablh del
- servizi comunah, e

~ ¢) elabora e predispone gli indirizzi o le linee guida ai
responsabili ‘¢/o ‘al direttore o al segretario comunale se

investito dalle relative funzioni nella gestione generale

dell'ente;
d) assume attmta di iniziativa, di impulso e di raccor-
do, con gli-organi di partecipazione e decentramento;
©  e) determina le aliquote dei fributi e modifica le tanf—
-fe per la fru1z10ne dei beni e dei servizi;

f) nioming 1 membri delle commissioni per i concorsi
pubblici’o riservati e gli arbitri’ per i collegt arbitrali su
proposfa del- responsablle del servizio mteressato, _

' . g) propone i criteri generali per la-concessione di sov-
- venzioni, cantnbutl, sussidi; € vantaggi economici di qua-
Jungue genere a enti e persone; -

h): approva i regolament] sull'ordlnamento degh uffici

e dei servizi nel rispetto dei- criteid generah stabiliti dal
conmgllo e affidd le risorse di gestlone al responsablh di
"sérvizio efo al direttore o al segretario, se Incaricati;

. 1) nomina e revoca il direttore genétrale o autorizza il
" sindacoa confenre le relatwe ﬁmmom al segretario commu-
naley”

_;) drspone Paccettazione o il rlﬁuto di lasciti e doha-
zioni;

k) fissa la data di convocazione dei comizi per i refe-
rendium e costifuisce Pufficio comunale | per le elezioni, cui
& rimesso Iaccertamento della regolanta del- procedi-
mento;

1). esercita, prewa determmazmne dei costi e indivi-
duazione dei mezzi, funzioni delegate dalla provincia, re-
gioné e stato quando-non. espressamente attribuite. dalla
legge e dallo statiito-ad altro organo;

m) approva gli aceordi'di collaborazioni o convenzio-
ni per Paccesso ad aitivitd di terzi che non rientrano nella
competenza del consiglio cornunale;

n) decide in ordine alle controversie sulle competenze

“funzionali che potrebbero sorgere fra gli organi gestlonall
‘dell ente;
1o) approva le denominazioni a strade ed echﬁm cormnu-
nali; - -
i p) determma, sentito il revisore del conto, i mxsurato-
ri e i modelli,di rilevazione del controllo interno di gestio-
ne secondo 1 principi stabiliti dal consiglio;

q) ‘provvede all'acquisto delle aree e a tutti gli atti rela- '

tlvl, presupposti e. conseguenti, per la realizzazione di
un’ opera piibblica prévista con la relativa ubicazione in
atti fondamentali del consiglio;

ry indice selezioni per assunzieni di persondle con
rapporto a.tempo determinato disciplinate dalla legge, de-
libera il collocamento in guiescénza e Finterruzione del
rapporto per aliro cormune nonché le: forme ch mobilita
del personale,

g} autorizza il sindaco a stare. in gtudlzlo come attore
6 convenuto ed approva transa?.lom

Art. 21 - Deliberazioni degli organi collegiali

1. Gli organi collegiali deliberanc validamente con l'in-
tervento della metd dei componenti in carica e in seconda
convocazione con lintervento di un terzo dei componenti
assegnatl ‘escludendo dai cornputl i} sindaco; le delibera-
zioni sono approvate con la maggioranza dei voti favore-
voli 'sui ‘contrari con prevalenza del voto del sindaco in

casodi paritd; si fa salvo maggioranze speciali previste

espressamente dalle legpt e dallo statuto.

2; Tutte le deliberazioni sono assunte, di regola, con
votazione palese Sono'da. assurmiere a scrutinio segreto le
dehberaz;om concernenti petsong; quando venga eserci-
tata una facolt disérezionale fondata sull'apprezzamento
delle quahta soggettive di una persona o su]la valutazione
dell 'azioné da questi svolta. :

'3, Le.sedute del consiglio sono pubbhche Nel caso in
cui debbano essere formulate valutazioni e apprezzamen-
ti su «persone», il pre31dente dispone la trattazione dell'ar-
gomento in «seduta privatar.

- 4, Llistrutioria e la documentazione della proposia di
deliberazione avvengono attraverso i responsabm degli
uffici o servizi. La verbalizzazione degli 4tti ¢ delle sedute

_ del consiglio & delfa giunta 2 qurata ‘dal segretario comu-
nale, secondo le; ‘modalith e i termini stabiliti dal regola-

mento per ik funzmnamsnto del consiglio.
‘5. I'verbali delle sedute sono firmat1 dal presidente e

" dal segretario comunale.

Art. 22 — Sindaco

1 I'sindaco & eletto direttamente dai cittadini secondo
le modalita stabilite nellalegge che disciplina altresi i casi
di me}egglbihta, mcompatlblhta ‘o stato gluridico e le
cause di cessazione dalla carica,

2, Egh rappresenta il comune ed & Porgano responsabi-
Ie dell'amministrazione, sovrintende alle verifiche di risul-

“tato connesse al finzionamento del-servizi comunali, imn-
_partlsce direttive al segretario comunale, al direttore, se
‘nommato, e ai responsabili degli Uffici in ardine agli indi-
rizzi amministrativi e gesﬂonah, fionché sull’ esecuzione
‘ degh afti,

1l sindaco esercita le funzioni attribuiteghi dalle leg-
gi, dallo statuto, dai regolarnenti-e sovrmtende all'espleta-

meénto delle funzioni statali o reglonall atfribuite al comu- 7 -
. ne. Egli-ha inoltre competénza e poteri di mdmzzo, di-

: vxgllanz.a e controllo” sull'attivita degli’ assesson e delle.
“struftiire gestionali ed esecutive.

4. I} sindaco, sulla base degli indirizzi stab1ht1 dal con—_ .
mgho, provvede alla nomina, alla des:gnazmne e alla reva-

ca dei rappresentanti del comune Presso ent, aziende ed

lstltuzmnl
* &, 1l sindaco & inoltre competente, sulla base degli mdl-
rizzi espressi dal cons:gho cbmunale, nell'ambito dei cri-

-~ teri se indicati dalla re regione, e sentite le categorie inteies-

sate; d coordinare ghi orari- degh esercizi commerciali, dei

- pubblici esercizi e dei servizi pubblici, nonché; previo ac-

cordo con i responsab!ll terntorlalmente compatenu delle
amministrazioni interessate, degli orari .di apertura al
pubblico -degli uffici -pubblici. localizzati nel , territorio,
considerando i bisogni delle diverse fasce di pOpolazmne
interessate, con particolare. riguardo alle esigenze-delle
persone che lavérano.

"6.” Al sindaco, oltre alle competenze di legge, sono asse-

‘gniate dal presente statuto e dai regolamenti aitribuzioni

quale organo di amministrazione, di vigilanza e poteri di

. autorganizzazione delle competenze conngsse all'ufficio,

Art. 23 - Attribuzioni di amministrazione

1. Il sindaco ha rappresentanza generale dell’'ente, pud
delegare le sue Funizioni o parte di esse al singoli assessori
o consiglieri ed & Yorgano responsabile dellarhministra-
zione del comurie. In particolare il sindaco: .

a) dirige e coordina Vattivita politica e ammmlstratwa :
del comune nonché lattivita della giunta ¢ dei singoli as-

sessori;

b) promuove e assume iniziative: per concludere ac-

5
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cordi di programma con tutti i soggetti pubblici previsti .

dalla legge, sentito il consiglio comunale; .

" ¢) ¢onvoca i comizi per i referendum;

" d) adotta le ordinanze contingibili e urgenti previste
dalla legge;-

e) nomina il segretario comunale;

) conferisce e révoca al segretario comunale, se lo ri-
tiene opportuno e previa deliberazione della giunta comu-
nale, le funzioni di direttore generale nel caso in cui non
sia stipulata la convenzione con altri comuni per la nomi-
na del direttore; . _

g) nomina i responsabili degli uffici e dei servizi, attri-
buisce gli incarichi dirigenziali e quelli di collaborazione
esterna, in base a esigenze effettive e verificabili;

h) atiribuisce gli incarichi professionali sentiti i re-
sponsabili di servizio. '

" '§) rappresenta in giudizio il comune;

") sottoscrive le convenzioni tra enti locali, gli accordi
di collaborazione con £nti-pubblici € quelli per l'accesso
ad attivitad di pubblica utilita gestiti da privati; :

k) decide in ordine all'uso degli emblemi comunali in
attjvitd non organizzate dal comune. '

o - Art. 24 =Attribuzioni di vigilanza

1.-T sindage: -~~~ -
. a) acquisisce direttamente presso tutti gli uffici e ser-
-vizi informazioni ed atti anche riservati; ,
b) promuove direttamente o avvalendosi del segreta-
rio.comunale, jndagini e verifiche. amministrative sull'in-
tera attivitd del comune; . . . o o

_¢) coinpie gl atti conservativi dei diritti del comune;
d) pud- disporre acquisizione di- atti, documenti ed
informazioni presso le aziende specjali, le istituzioni € le
$ocieta per azioni, appartenenti all'ente, tramite i fappre-
" sentanti legali delle stesse e n'é\inf(’)rma' il consiglio comu-

nale; A
) collabora con il fevisore dei conti del comune per
definire le modalita di svolgimento dellesué funzioni nef

confromti delle istituzioni;-~ -~ - % ‘

P promuove ed assumie iniziative atte ad assicurare
_che uffici; serviz, aziende speciali, istituzioni e societd ap-
. partenenti:al comune svolgano l¢ loro attivitd secondo gli

obiettivi ndicati dal eonsiglio ed, ini coerenza con gl indi- -

_‘rizzi attuativi espressi dalla giunta.

_-g) adotta atti di indirizzo interpretativi od applicativi

- di atti normativi riguardanti Pattivitd cornunale; .

“h) ‘adotta atti di indirizzo dellattivitd gestionale volti o

“a far modificare o estinguere attivith e procedimenti am-

- rninistrativi per motivi d'interesse pubblico; e
' i) ndmina corponenti di commissioni o di altri orga- .

‘nismi comunali, quando la legge oo statuto non aftribui-
- stonotale ¢competenga ad altri organi di-governo comuna-

le od ai titolari della funzione dirigenziale;

7)) incarica esperti esterdi necessari per la formazione .

degli atti-che per legge o statuto sono espressione. delle
funzioni d'indirizzo politico-amministrativo degli organi
di governo, salvo che 1a legge nen atiribuisca tale compe-
tenza alla giunta o.al consighio; '
- k) avvia atti di attivitd o procedimenti amministrativi
~ che pessang impégnare Yente ‘quando non sono previsti
in atti fondamentali del comiine o che la legge. non-attri-
buisce alla. competenza-di altii organi-od ai titolari della
- funzione dirigenziale; . - - :
* 1) ‘concede il patrocinio comunale in favore di attivita
i ferzi. :

Art. 25 — Attribugioni di organizzazione

1. 1i sindaco:.

a) stabilisce gli argomenti. all'ordine de! giorno delle’

_ sedute e dispone la convocazione del consiglio comunale,
sentita la giunta e la presiedé aisensi del regolamento.
Quando la richiesta & formmulata da 1/5° dei “consiglieri
provvede alla’ convocazione; R ‘

b) convoca e presiede la conferenza dei capigruppo

consiliari, secondo la disciplina regolamentare;

6

¢) esercita i poteri di polizia nelle adunanze consiliari
e negli organismi pubblici di partecipazione papolare dal
sindaco presiedute; nei limiti previsti dalla legge;

d) propone argomenti da trattare e dispone con atto

‘formale la convocazione della giunta e la presiede;

e) ha potere di delega generale o parziale delle sue
competenze ed attribuzioni ad uno o pil assessori;

f) delega la sottoscrizione di particolari specifici atti
non tieniranti nelle attribuzioni delegate ad assessori al
segretario comunale; ‘ L
* . @) riceve fle interrogazioni ¢ le mozioni da sottoporre
al consiglio, . N

Art. 26 - Vicesindaco '

1. T vicesindaco & V'assessore che riceve dal sindaco de-
lega generale per Teser¢izio di tutte le sue funzioni in caso
di assenzd o impedimento.

2. Tn caso di assenza od impedimento del vicesindaco’
esercitano le funzioni sostitutivé del sindaco, gli altri as-
sessori. secondo l'ordine di elencazioné del documento
prografnmatico.. .. o el

3. Delle deleghe ri_léséiaté al vicésinc._iaéo ed agli asses-

organi previsti-dalla legge.

sori deve essere fatta comunicazione al consiglio ed agli

Titolo XI
PERSONALE ED UFFICI
Ast, 27 - Segretario comunale

1, 1l segretario comuridle & nominato .dal sindaco, da
cui djépde'funzionahnente.:ed_é scelto nell’appositp albo.

2. 1l consiglio comunale pud approvare la stipulazione
di convenzioni con altri comuni per la gestione consortile
dell'ufficio. del segretario corunale,. _ o
-3, Lo stato giuridico e-il trattamento.economico del se-
gretario cqggnunaie'sono stabiliti dalla legge e dalla con-

‘{rattazionécolletiiva: -

4. 1 segretario_comunale, nel f'igjs'péﬁd"‘delle direttive
impartite da} sindaco, presta consulénza giuridica agli or-
gani del comune, ai singoli consiglieri e agli ufficl. -

. Artl 28 - Funzioni del segretario comunale
. 1. Il segretario comunale partecipa. alle riunioni di.
giunta e del consiglio e né redige i verbali che sottdscrive

Insiemne al sindaco. -

2. 1l segretaric comunale pud partecipare a commissio-

ni di studio ¢ di lavoro initerne allente e; con lautorizza

zione del sindaco, a quelle esterne. Egli, su richiesta, for-

- mula i pareri ed ‘esprime valutazioni di.ordine tecnico-
. ‘giuridico al consiglio, alla.giunta, al sindaco, agli assesso-

ri e ai singoli consiglieri.

3. 1l segretario-.comunale riceve dai consiglieri le richie-

- ste di trasimissiofie delle deliberazioni della giunta sogget-

te a controllo.

‘4. Egli presiede Iifficio é,'qnj‘iimalep;:r le elezioni in oc-

‘casione delle consultazioni. popolari e dei referendum e

riceve le dimissioni del sindaco, degli assessori o dei con-

-‘siglieri nonché e proposte di revoca e-Ja mozione di sh-

ducia. ‘
5: -1l segretario comunale roga i contratti del comune,
nei quali I'ente & parte,-quando non sia necessaria l'assi-

. stenza-dl un notalo, ¢ autentica le scritture private e gli

atti unilaterali nell'interesse dell'ente, ed esercita infine

\

- ogni altra funzione attribuitaghi dallo statuto o dal regola-
" mento conféritoghi dal sindaco. : N

Art..29 — Direttore generale ,

1. 1l sindaco, previa delibera della giunta comunale, -
pud nominare un direttore generale, al di fuori della dota--
zione organica e con un contratio a tempo. determinato,
secondo i criteri stabiliti dal regolamento di organizzazio-
ne, dopo aver stipulafo apposita convénzione tra comuni
le cui popolazioni dssommateé raggiungano i 15 mila abi-
tanti.. ‘ ’ o
2. 1n tal caso il direttore generale dovra provvedere alla
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gestione coordinata o urnitaria dei servizi tra i comuni in-
feressati. - :

~ Art. 30 - Compiti del direttore generale

1. 1l direttore generale provvede ad attuare gli indirizzi

e gli obiettivi stabiliti dagli organi di governo dell'ente se-

condo le direttive che, a tale riguardo, gli impartira il sin-

‘daco. o :

2. 1l diretfore generale sovraintende alle gestioni del-
l'ente perseguendo livelll oitimali di efficacia ed efficienza
tra i responsabili di servizio che allo stesso temnpe rispon-
dono nell'esercizic delle funzioni loro.assegnate,

3, La durdta dell'incarico non pud eccedere quella del
mandato-elettorale del sindaco che pud, precedere alla sua
revoca previa delibera della giunta comunalé nel caso in

~cui Aon riesca a raggiungere gli obiettivi fissati o quando
sorga contrastg con le linee dipolitica amminjstrativa del-

la giunt'a,;n'onché in ogni altro caso di ‘grave opportunita,

4. 1l direttore genérale predispone la proposta di piano
esecutivo di gestione e del piano dettagliato’degli obiettivi

~previsto dalle norme della’contabilita, sulla base degfi in-

dirizzi forniti dal sindaco e dalla gitrita comunale,

5. Quando non risilta stipulata la convenzione per il
servizio di direziohe generale, le relative funzioni possono
essere conferite dal sindaco. al segretario comunale, senti-
ta la giunta comunale,

Art. 31— Responsabili degli uffici e dei servizi

1. T'responsabili degli uffici e dei servizi sono indivi-
_duati nel regolamento di organizzazione e nel regolamen-
1o organjco del personale. - ¥ .

2. I responsabili provvedono-ad organizzare gh uffici e
‘i servizi a essi assegnati in base alle indicazioni ricéyute
dal direttore generale se nominato, ovvero dal segretario
.e secondo le direttivé impartite dal sindaco e dalla giunta
. comunale. - " - cet T ‘
- 3, Essi nellambito -delle comipetetize loro assegnate

provvedono a gestire lattivitd del'ente e ad attuare gli in- .

" dirizzi ¢ a raggiungere gli obiettivi indicati dal direttore,
. se'nominato, dal sindaco e dalla giunta comunale. -

" Art, 32 -i-Fi;HZibni:'dei'respbn,sabili degli uﬁ‘ict e déi sérrvzfz_i .

~ 1. 1 responsabili degli uffici e dei servizi stipulano in

_rappresentanza dell'ente | contratti gia deliberatl; appro- -
vano i ruoli dei tributi & dei canoni, gestiscono le procedu-

fe di-appalto e di concorso ¢ provvedono agliatti di gestio-

spesa, -

. nefinanziaria ivi:compresa l'assunizione degli impegni di - .

2. Essi provvedono allresi al rilascio delle autorizzazio: -

' ni-o copeessioni e svolgono inoltre 1¢ ségiienti fanzioni:.

‘a) presiedono le commissioni di gara e di concorso,.

assumofo le responsabilitd dei relativi procedimenti e
- membif; | : CoT :
" ) rilasciano le attestazioni & le certificaziorii;

proponigono alla giunta la designazione degli altri -

- <) emettono-le comunicazioni; i'Verbz_a_li,' le diffide e
" - ogni-altio atto costituente manifestazione di giudizio e di

conoscenza, ivi compresi, per esempio; i bardi di gara e
gli avvisi di pubblicazionie degli strumenti urbanistici;
* d).provvedons alle autenticazioni e alle legalizzazioni;
e) emettono le ordinanze di demolizione dei manufat-
© -t abusivi e ne'curanc Pesecuzione; B
" f)-emettone le ordinanze di ingiunzione di pagamento
dtisan ioni ariministrative e dispongono l'appiic¢azione
dél
clle:

sindaco; . '

) gj‘éh?:ettoh{) Ie alire 'qbc\iinazion{ pi",évisjte da nbijme di @
legge’ o di regolamento a écceziane di quelle di cui allart,

h) promuocvono i procedimenti; disciplinari nej con-

fronti del personalea essi sottoposto e-adottano le sanzio-

regolamento; -

ni-net limiti e con lé procedure previste dalla legge e dal

) _plj‘owedgnoia'- dare pfont_a[ esecuzione alle _déliijera-.‘
zioni della’ giunta e del consiglio e alle direttive impartite .

dal sindaco e dal direttore;

nzioni accessorie nell’ambito delle direttive impar-. - -

Comabbio {VA)

i) forniscono al direttore riei termini di cuj al regola- .
mento di contabilith gli elementi per la predisposizione
della proposta di piano esecutivo di gestione;

k} autorizzano le prestazioni di lavoro siraordinario,
le ferie, i recuperi, le missiont del personale dipendente
secondo le direttive impartite dal direttore ¢ dal sindaco;

1) concedono le licenze agli obietiori di coscienza in
servizio presso il comune; ‘

-m) rispondone, nei confronti del direttore generale,
del mancato raggiungimento.degli obiettivi loro assegnati.
3. 1 responsabili degli uffici e dei servizi possono dele-
gare le funzioni che precedono al personale a essi sottopoe-
sto, pur rimanendo completamente responsabili-del rego-

- lare adenipimentio dei compiti loro assegnati.

. 4. 1l sindaco pud delegare ai responsabili degli uffici e
def servizi ulteriori: funzioni non previste dallo statuto e
dai regolament], impartendo ¢ontestudlinente le necessa-
rie direttive per il'loro corretts espletamento.

Capo I
T Uthict

Art. 33 - Principi strutturali ed organizzativi

1. L'amministrazione del comune si attua mediante
una attivitd per obieitivi e deve essere informata ai se-
guenti principi:

a) organizzazione del lavoro non pifl in singoli atti,
bens) per progetti-obiettive e per programmi;

'b) ‘analisi ed individuazione delle produttivith e dej
carichi funzionali di lavore e.del grado di efficacia dell'at-
tivith‘svolta da ciascun eleimento dell'apparato;

¢} individuazione di responsabilita strettamente colle-
gata all'ambiio di autonomiia’ decisiohale dei soggetti;

©, d} superamento delld separazione rigida delle compe-

terize della divisione del laivqré-_e massima flessibiljta delle

" strufture e del pérsonale.

© 2.1l regolamento individiia forme e rhodalita di orga-
nizzaricne e di gestione della struttura interna.
f Art. 34 = Stryttura _
1, I’organizzazione struttuiale, diretta a conseguire i

- fint istituzionali dell'ente secondo le norme del regola-

mento, & articolata in uffici anche appartenenti ad aree
diverse, collegati funzionalmente al fine di conseguire gli
obiettivi assegnati. R
At 35 - Regolamento degli uffici e dei servizi
1.”Il comune atiraverso il regolamento di organizzazio-

- ne, stabilisce le herme genérali per V'organizzazione e il

funzionamento. degli uffici e, in particolare, le attribuzioni
e'le responsabilitd 'di ciascuna ‘struttiwa organizzativa, i
rapporti reciproci tra uffici e servizi-e tra questi, il diretto-

- re e gli organi amministrativi.

. 2. Iregolamenti si uniformano al principio secondo cui

-agli organi di goverrio @ attribuita la funzione politica di
-indirizzo ¢ di.controllo, intesa come potesta di stabilirein
- plgna aufonomiia obiettivi ¢ finalita dellazione ammini-

strativa inr ciagcun settore é di verificarne il conseguimen-

"to., Al direttore e ai funzionari responsabili spetta, ‘ai fini

del perseguimentd degli obiettivi assegnati, il compito di

- definire,.congruamente coti i fini istituzionali, gli obiettivi.

pift ‘opeiativi e la gestione amministratiya,':tegniéa € con-
tabile secondo principi di professionalita e responsabilita.
‘3. L'organizzazione del comune si articola in unita ope-

- rative che sono aggrégate, ‘secondo criteri di omogeneita,

in strutture progréssivamerite pift ampie, come disposto

- dall'apposito regolamento anche mediante il ricorso a

struthure’ trasversali o di staff intersetiriali.

"4, 11 cornumie recepisce e applica gli accordi collettivi
mazioiali nelle forme- di legge e tutela-la libera organizza-
zione sindacale dei dipendenti stipulando con'l_;?' rappre-
sentanze sindacali-gli accordi collettivi decentrati ai sensi

* delle riorme-di legge e contrattuali in vigore.
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Titolo I
SERVIZI . . ~

Art, 36 ~ Forme _di gestione

1. L’attivitd diretia a conseguire, nellinteresse deila co-

munitd; obiettivi e scopi di rilevanza sociale, promozione
dello sviluppo economico € civile, compresa la produzio-
ne di beni, viene svolta attraverso.servizi pubblici che pos-
sono essere istituiti e gestiti anche con diritto di privativa
del comune, ai sensi di legge.  ~

3. La scelta della forma di gestione per clascun servizio
deve essere effetfuata previa valutazione comparativa tra
le diverse forme di gestione previste dalla legge e dal pre-
sente statuto. - ' ' o

3. Per i servizi da gestire in forma Imprenditoriale la
comparazione deve avvenire tra affidamento in concessio-
e costituzione di aziende, di consorzio & di societa a pre-

_valente capitale locale.- o R '
. 4, .Per gli altri servizi la comparazione avverra tra la
gestione in ecoriorhia, 14 costituzibne di istituzione, Faffi-
damento in appalto o'in concessione, nonché tra la forma

‘singola.o queéll'associata mediante convenzicne, unione di
comuni, OVVero Consorzio, :

5. Nell'organizzazione dei servizi devono essere, co-
mungue, assicurate.idonee forme di informhazione, parte-
~ cipazione e tutela degli utenti.

 Art: 37 - Gestione in economia

.+ 1. T'orgdnizzazione ¢ Yesercizio di servizi in economia
~'sono, di iorma, disciplinati da appositi regolameénti.
" Art. 38 - Aziende speciali

N ,I‘i'co.nsigl_i‘or.g_omunz‘tlg, nel rispetto delle norme legi-
- slative ¢ statutarie, delibera gli ‘atti costitutivi di aziende

speciali per la gestione dei servizi produttivi e di sviluppo

‘economico e civile. L

. - 2. Llordinamento -ed il - finzionamento .delle aziende

speciali sdno disciplinate dallapposito statuto e da propri

regolamenti interni approvaii, guesti ultimi, dal consiglio

di amministrazione delle aziende. : o
:3.:11 consiglio di amministrazione ed il presidente sono

“nominati dal consiglio. comunale fuori dal proprio seno,

“tray coloro ¢he abbiano i requisiti per Jelezione a.consi-
gliere comunale e comprovate esperienze di amministra-
goné. .
_ Art. 39 - Istituzione S
1. 1l consiglio cormunale per Iesercizio di servizi sociali,
che necessitano di particolare autonornia gestionale, co-

stituisce istituzioni mediante apposito atto contenente il
relative vegolamento di disciplina dell'organizzazione del-

* Pattjvitd déllistitizione e previa redazione di apposito
piano tecnico-finanziario. ‘dal . quale risultino: i costi dei
servizi, le forme di finanziamento ele dotazioni di beni
immobili e mobili, corpresi i fondi Hquidi. )

. 2. Ilregolamento di cui al precederite 1° comma deter-
miina, altrésl, la dotazione Grganica di personale a lasset-
to organizzativo dell'istituzione, le modalitd di esercizio

“dell'aitonomia. gestionale, Yordinamento finanziario e

 conitabile; le forme di vigilanza e di verifica dei risuliati
gestioniall. S '

-3, Tt regolamento pud prevedere il ricorso a personale
_assurito con rapporto di diritto privato, nonché a collabo-
raziohie ad alto'contenuto di professionalita, :

. 4, Gli indirizzi da osservare. sono approvati dal consi-
"glic ‘comuriale. al momento-della costituzione, ed aggior-
nati in séde di esame del bilaucio preventivo e del rendi-
contd comsimntivo dellistituzione. .

-5, Gli'organi dellistituzione sono il consiglio di ammi;

, nistrazione, il.'pr'e's,identé ed 1l direttore. :

Art 40 = Il consiglio di amministrazione

1. 1l consiglio di amministrazione ed il presidente della .

istituziotie sono nominati: dal consiglio comunale fuori

dal proprio send; anchic in rappresentanza dei soggetti in-

.8

teressati, tra coloro che abbiano i requisiti per 'elezione
a consigliere comunale e comprovate esperienze di'ammi-
nistrazione. . a T

2. 1l regolamento disciplina il numero, g eventuali ul-
teriori requisiti specifici richiesti ai companent, la durata
in carica, la posizione giuridica e lo status dei componenti

il consiglio di amministrazione, nonché le modalita di

funzionamento dell'organo.
3; 1l consiglic provvede all'adozione di tutti ghi atti di
gestione a carattere generale previsti dal regolamento.
Art, 41 — Il Presidente
1. Tl Presidente rappresenta e presiede il consiglio di

. amministrazione, vigila sull'esecuzione depli atii-del con-
“sighio ed adotta in caso di necessitd ed urgenza provvedi-

menti di sua competenza da sottoporre & ratifica nella pri-
ma seduta del consiglio di F.mfnibnisn;a'zi'one. :
Ant 42 -1 Direttore
1. 1 Direttore dellistituzione & nominato dal copsiglio
di 'amministrazione, con modalita . previste dal regola-

- mento.

2. Dirige tutta Iattivita dellistituzione, & il responsabile
del personale, garantisce la funzionalita dei servizi, adotta
i provvedimenti necessari ad assictrare V'attuazione deghi
indirizzi e delle decisioni degli organi delle istituzioni.

. . Art. 43 — Nomina e revoca

1. Gli amministratori delle aziende e delle istituzioni
sono nouiinati dal consiglio comunale, nei termini di leg-
ge, stilla base di un documerito, c'or;:edato dai c@rriculu‘m
dei candidati, che indica il programma ¢ gli obiettivi da

Taggiungere.

"2, 11 documento proposto, sottoscritto da almeno 1/5
dei consiglieri assegnati; deve. essere presentato al segre-
tario comunale almeno 5 giorni prima dell'adunanza,

-+ 3. 1] presidente ed i singoli componenti possono essere

revocati, su proposta motivata dal sindaco, o di 1/5 dei
- consiglieri assegnati, .dal consiglio cc)mgna,le che provve-
‘de contestualmente alla lovo sostituzione.. .

Arf 44 - -Séc_iet& a prevalente capitale socigle *
1. Negli statuti delle societh a prevalente capitale locale

. devono essere previstele forme di raccordo ‘2 collegamen-,
" to tra le societa stesse ed il comune.

* Att: 45 - Gestione associgtiva dei servizi e delle funzioni

{. Tl comune sviluppa rapporti con gh altri comuni.e la
provincia per premuovere e ricdrcare le forme associdtive

‘pit appropriate tra quelle previste dalla Tegge in relazione

alle attivitd, al servizi, alle Tunzioni. da svolgere ed agli
obiettivi da ragghungere. . T oo ‘
S TitoloTV
s “GON‘TROLLO INTERNO
Art. 46 — Principi e criteri
1. 1l bilancio di previsione, il conto.consuntivo e gh al-

tri documenti contabili dovrannio-favorire una lettura per

programmi ed: obiettivi affinché siano consentiti, oltre al

_controllo finanziario & contabile, anche quello sulla ge-

stione e quello relativo allefficacia -dell'azione del co-
mune. o ‘ T

2 L’attivita di revisione potrd comportare proposte al
consiglio comunale in materia di gestione economico’fi- |
nanziaria dell'ente:  facolta del consiglio richiedere agh
organi e agli uffici competenti specificl pareri e proposte
in ordine aghi aspetti finariziari ed eco omici délla gestio-
ne & di singoli atti fondamentali, con patticolare riguardo
all'organizzazione ed alla gestiong def servizi. - o

3. Le norme regolamentari disciplinano gli aspetii or-
ganizzativi e funzionali deltufficio del: revisore del conto
& ne specificano le attribuzioni di contrallo,, di-impulso,
di proposta e di garanzia, con Yosservanza della legge, dei

principt civilistici concérnent il Fontrollo‘ delle societa per

azloni e del presente Statuto.
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4. Nello stesso regolamento verranno individuate for-
me e procedure per un corretto ed equilibrato raccordo
aperativo funzionale ira la sfera di attivita del revisore e
queélla degli organi e degli uffici dell’ente.

Avt, 47 - Revisore del conto

1. 1l revisore del conto, oltre a possedere requisiti pre-
scritti dalle norme dell’ordmamento delle autonomie lo-
cali, deve possedere quelli di eleggibilita fissati dalla legge
per l’elezione a consigliere comumale ¢ non ricadere nei
casi di incompatibilita premstl dalla stessa..

2. Tl regolamento potra prevedere ulteriori cause di in-
comipatibilita, al ine di garantire la posmone di imparzia-
lita ed. indipendenza il revisore pud essere revocato solo
in caso di mademplema

3. Nell'esercizio delle sue funzmm, con modallta e limi-
ti definiti nel regolamento, il revisore avra diritto di acces-
so agli atti e documenti connesm alla sfera delle’sue com-
pelenze.

- PARTE XX
ORDINAMENTO FUNZIONALE

7 Tirelo 1
' ORGANIZZAZIONE TERRITORIALE
E FORME ASSOCIATIVE

Capo 1
Organizzazione territoriale

‘Art. 48 — Organizzazione sovracomunale

1. 1l consiglio cemunale promuove e favgrisée forme di
collaborazione con aliri enti pubblici territoriali, prefe-
renzialmente con le comunita dei Iaghl di ‘Comabbio e

-Monate, al fine di coordinare ed organizzare unitamente

- -agli stessi i propri servizi tendendo al ‘superamento del

) rapporto puramente 1st1tu21onale

'

e : Art 49 Mumcapzo
-_A'BROGA_TO :

Capo 11
Forme. collaborative

Art. 50 ~ Principio di cooperdzione
1. L'attivita deﬂ'ente, diretta a conseguire uno o pil
obiettivi d'interesse comuite ¢on altri enti locali, si orga-

nizza avvalendosi dei moduli e degli istituti prev1st1 dalla
legge attraverso accordi ed intese d1 cooperazione.

Art. 5 i- Convenzzom

-1 Il comune promuove la coﬂaborazmne, il coordina-
mento e Pesercizio associato-di funzioni, anche indivi-
‘duando nuove attivitd di comung interesse, ovvero P'ese-
tuzione e la gestione di opere pubbhche, la realizzazione
di ihiziative e programrmi speciali ed altri semz1, privile-

giando Ja smpulazmne di"apposite. convenzmm con altri_

.enti locali o lore enti strumentali.

2.”Lé convenzieni contenenti gli elementi e gli obblighi
'prevlstl dalla legge, sono approvate dal consiglio comuna-
le'a maggioranza assoluta dei ¢omponenti.

Art. 52 — Consorzi - .

1.1 consiglio comunale, in coerenza ai principi statu-
tari, promucve la costituzione del ¢onsorzio per realizzare
e gestire servizi rilevanti sotto il proﬁlo economico o im-
prendltonale, ovvero per economia di scala qualora non
sia conveniente l'istituzione di azienda speciale, e non sia
opportuno avvalersi delle forme organizzative per i servizi
stessi, previsto nell'articolo precedente.

2.- La convenzione oltre al contenuto prescritto dal se-
condo comma del precedente art. 51, deve prevedere l'ob-
bligo di pubblicazione degli atti fondamentah del consor-
7io negli.albi pretori degli enti contraenti.

3. 1l consiglio comunale, unitamente alla convenzione,
approva lo statuto del consorzio che deve disciplinare T'or-
dinamento organizzative e funzionale del nuovo ente se-
condo le norme previste per le aziende speciali dei comu-
ni, in quanto mcompatlblh

-4, 1l consorzio assume carattere pohfunzmnale quando
si intendono gestire da parte dei medesimi enti locali una
pluralita di sérvizi attraverso il modulo consortile,

Art. 53 — Unioni di comuni

1. In attuazione del principio di cui al precedente art.
50 e dei principi della legge di riforma delle autonomie
locali, il consiglio comunale, ove sussistano le condizioni,
costituisce nelle forme & con le finalita previste dalla leg-
ge, unioni-di comuni con 'gbiettivo di migliorare le strut-
ture pubbliche ed offrire servizi pit1 efficienti alla colletti-
vita.

Art, 54 — Accordi di programma’

1. 1l comune per la realizzazione di opere, interventi o
programmi previsti in leggi speciali o settoriali che neces-
sitano dellattivazione di un procedlmento complesso per
il covrdinamento e Fintegrazioné dell'attivitd di pit sog-
getti interessati, promuove e conclade accordi -di pro-
gramma.

2. L'accordo, oltre alle finalitd persepuite, deve preve-
dere le forme per Vattivazione dell'eventuale arbitrato e
degli interventi surrogatorl ed, in particolare:

- a)- determinare i tempi e le modalitd delle attivita
preordmate e necessarie alla realizzazione dell’accordo;

b) indivudare atiraverso strurienti appropriati, quali
it piano finanziario, i costi, le fouti di finanziamento e le
relative regolazioni dei rapporti fra gli enti coinvolti;

¢) assicurare il coordmamento dl ogni altro CONNesso -
adempimento,

3, 1l sindaco definisce’e stlpuIa I’accordo, previa delibe-
razione d'intenti del’ consxgho comunale, con Fosservanza
delle altre formalita préviste dalla legge e, nel rispetto delle
funzmm attrlbulte con lo Statuto.”

Titolo 1L
PARTECIPAZIONE POPOLARE

Art, 55 — Partecipazione

1. I comune- garanttsce e promuove la partecipazione
dei cittadini allattivita dell'ente, al fine di assicurare il
buon andamento, limparzialita e la trasparenza,

- 2. Per gli stessi fini, il comune privilegia le libere forme
associative e le organizzazioni di voloritariato, incentivan-
done I'accesso alle struthire ed ai servizi dell'ente, provve-
dendo al rimborso delle eventuali spese sostenute.

3. Ai cittadini, inoltfe, sono consentite forme dirette ¢
semplificate di tutela degli interessi che favoriscono il loro
intervento nella formazione degli atti. :

.4, L 'amministrazione pud attivare forme di consulta-
ziong, per acquisire il parere di soggetti economici su spe-
cifici problemi.

Capo [
Imzmtwa politica e mmnnstrativa

Art. 56 — Interventi nel procedimento amministrativo .

1. Icittadini ed i soggetti portatori di interessi coinvolti
in un proced;mento amministrativo, hanno facoltd di in-
tervenirvi, tranne che per i casi espressamente esclusi dal-
la legge e dai regolamenti comunali.

2. Larappresentanza degli interessi da tutelare pud av-
venire ad opera sia del soggetti singoli sia dei soggetti col-
lettivi rappresentativi di interessi superindividuali,

3. 1 responsabile del procedimento contestualmente
all'inizio dello stesso, ha I'obbllgo di informare gli interes-
sati mediante comunicazione personale contenente le in-
dicazioni previste per legge. L

4. Il regolamento stabilisce quali siano i soggetti cul le
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diverse categorie di atti debbano essere inviati, nonché i
dipendenti responsablh dei relativi procedimenti ovvero i
meccanismi di individuazione del responsablle del proce-
dimento.

5. Qualora sussistano particolari esigenze di celerita o
il numero dei destinatari o Iindeterminatezza degli stessi
- larenda partlcolannente pravosa, & consentito prescinde-

re dalla comunicazione, prowedendo a mezzo di pubbli-

cazione ali’albo pretorio o altri mezzi, garantendo comun-
que altre forme di idonea pubbhmzzazxone ed informa-
zione,

6. Gli aventi diritto, entro 30-giorni dalla comumicazio-
ne personale o dalla pubblicazione del prowedlmento,

possono presentare istanze, memorie. scritte, proposte e

documenti pertinenti alloggetto del proced1mento

7. 1l responsabile dell’ istruttoria, entro 20 giorni daila
ricezione delle richieste di cui-al precédente comma 6,
deve pronunciarsi sullaccoglimento o meno e rimetiere
le sue conclusioni allorgano comunale competénte all’e-
 manaziorie dél provvedimento finale.

8, 1l mancato o parziale accoglimento delle richieste e
‘delle sollecitazioni pervenute deve essere adeguatamente
motivato nella premessa dell'atto e pud essere preceduto
,da contraddlttorm orale,

9. Se l’mtervento partecipativo non concerne Yemana-
zione d1 un prowed1mento, I'arnministrazione deve in
ogm caso -esprimere per iscritto, entro 30 giorni, le pro-
prle valutazioni sull’ istanza, la petizione e la proposta.

10, 1 soggetti di cui al comma 1 hanno altresi diritto a
prendere visione di tutti gli atti del procedimento, -salvo
quelh che il regola,mento sottrae all'accesso.

11 La giunta popra” concludere accordi con i soggetti
intervenuti per deter_mmare il contentto discrezionale del
provvedlmento .

Art. 57 - Istanze

1. T cittadini, le assicurazioni, i comitati ed i soggetti
collettiviin genere possono rwolgere al sindaco interroga-
zioni con le guali si chiedono. ragxom s specifici aspetti
delPattivith amministrativa,

. 2. La rlsposta all’ mterrogazmne viene fornita entro il

termine massimo di 60 giorni dal sindaco, dal segretario
o dal dipendente responsabile a seconda della natura poli-
tica o gestionale dell’ aspetto sollevato.

3 Le modalita dell’ interrogazione sono indicate nel re-
golamento sulla partecipazione, il quale deve prevedere i
tempi, la forma scritta o altra forma di cemunicazione
della‘risposta, nonché adeguate misure di pubblicita del-
l'istahza.

Art. 58 — Petigioni

1. Tuttii c1ttadm1 possono rivolgersi, in forma colletti-
va agli organi dell'amministrazione per sollecitarne l'in-
tervento su questioni di mteresse generale o per-esporre
comurni necessita.

2. 1l regolamento di cui al 3° comma dell’art. 57 deter-.

mina la' procedura della petizione, i tempi, le forme di
pubblicitd e 'assegnazione all'organo competente, il quale
procede nell’esame e predispone le modalita di intervento
del Comune sulla guestione sollevata o dlSpDﬂe Parchivia-
‘zione qualora non ritenga di‘aderire all'indicazione conte-
nuta nella petleone In quest'ultimo caso, il provvedimen-

to conclusivo dell'esame da parte dell'organo competente |

deve essere- espressamente motivato ed adeguatamente
pubbhcxzzato

3, La petizione & esarminata dall’organo competente en-
tro;30 giorni dalla presentazione.

‘4. Se il termine previsto al comma terzo non & rispetta-
to clascun consxghere pud sollevare la questione in corsi-
glio chiedendo ragione al sindaco del ritardo o provocan-
do'yna dlscussmne sul contenuto della petizione. 1] sinda-

‘Co & comunque tenuto a- porre la petizione all'ordine del
. gmrno délla prima seduta del consiglio.
-5, La procedura si chiude in ogni-caso con un provvedi-

mento €5presso, di ¢ui @ garantita al soggetto proponente '

la comuinicazione,
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Art. 59 — Proposte

1. Numero 1/5 dei cittadini possono avanzare proposte
per I'adozione di atti amministrativi che il*sindaco tra-
smette entro 60 giorni successivi all organo competente,
corredate del parere dei responsabili dei servizi interessati
e del segretario, nonché dell'attestazione relativa alla co-
pertura finanziaria.

2. L'organo competente deve sentire i proponenti dell’i-
niziativa entro 30 giorni dalla presentazione della pro-
posta, "

3. Tra Yamministrazione comunale ed i proponentl si
pud giungere alla stipulazione di accordi nel persegui-

" mento del pubbhcc interesse al fine di determinare il con-
* tenuto del provvedimerito ﬁnale per cui & stata promossa
" Tiniziativa popolare, :

_ Capo II
Associazioni e partecipazioni
Art. 60 ~ Prirzc”ipi-genemli '
1. I comune valorizza le autonome forme associative e
di cooperazione di cittadini attraverso,le formie di incentl-
vazione previste dal successivo art. 63, I'accessoa data di

cui € in possesso 'amnministrazione e tramite ladozidne
di idonee forme di consultazione el procechmento di for—

~ mazione degli atti generah

2. I relativi criteri generali vengono perlodlcamente'
stabiliti dal consiglio comunale.

: Art. 61 - Associazioni _
1. La giunta comunale registra, previa istanza degli in-

teressati e per fini di cuf al precedente articolo, le associa--

zioni che operano sul territotio,

2. Le scelie amministrative che incidono o possono
produrre effetti sullattivith delle ‘assdaciazioni -devono, es-
sere precedute dallaquisizione di pareri espressi dagli or-

ganismi colleglali delle stesse entro 30 glorm dalla. richie-

std dei soggetti interessati.

Art. 62 — Organismi di parrecipazione

1. Il comune profuove ¢ tutela le varie forme di parte-
c1paz10ne dei cittadini. Tutte le aggrega:uom hanno poteri
di iniziativa previsti negli articoli precedenti. '

2. L'amministrazione comunale per la gestiene di par--
ticolari servizi pud promuovere la-costitilzione di. appositi
organismi determinando: finalita da’ persegmre, requisiti

- per l'adesione, composizione degli. organi di direzione,

modalita di acquisizione dei fondi e loro gestione.

3. Gli organismi previsti el comrina precedente e quelli
esponenziali di interessi circoscrittl- al territorio comunale
s0no sentiti nelle matene oggetto di attivith o per inter-
venti mirati a porzioni di territorio. Tl relativo parere deve
essere fornito entro 30 glorni dalla rlchlesta i

An‘ 63 - Incentwaztone

1. Alle associazioni ed agh organismi di partecipazio-
ne, posSsOno essere erogate forme di incentivazione con
apporti sia di natura ﬁnanmana—patnmomale, che tecni-

- co-professionale e organizzativo.

Art. 64 - Partecipazione alle commissioni

1. Le commissioni consiliari, su richiesta delle associa-
zioni e degli organismi interessati, possono invitarle a
partecipare a solo scopo consultivo per T'esame di partico-
lari argomenti. Le modalita di partecipazione dei membi
estranéi, vengono dlsc1plmate dal regolamento di discipli-
na del funzionamento del consiglio comunale-e de]le rela-
tive commlssmm .

A?’t 65 - Diritto di accesso

1. Ai cittadini smgoh o associati & garantita la Yiberta
di accesso agli atti della amministrazione che gestiscono
servizi pubblici comunah ‘secondo le modalitd definite
dal regolarnento,
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2. Sono sottratti al diritto di accesso agli atii che dispo- -
siziond legislative dichiarano riservati o sottoposti a limiti -

di divalgazione e quelh esphcxtamente 1nd1v1duat1 dal re-
golamento i

A, 66 Dmtto di mfonnazlone _
1. Tutti gli atti dell'amministrazione delle aziende spe-

. ciali-e delle istituzioni sono pubblici, con le limitazioni

previste al precedente articolo,

2.. L'ente deve, di norma avvalersi, dltre che dei sisterni
tradizionali della notificazione e della pubbhcazwne al-
Yalbo-pretorio, anche dei mezzi di comtmicazione riténuti

atti.
3, meormazwne deve essere esatta, tempestlva ine-

' qulvocabﬂe, completa e; per gh atti aventi una pliralita

indistinta di destmatan, deve avere carattere di genera—

- Htas

4, La glunta comuna.le adotta prowedlmenu orgamz-
zativi interni ritenuiti idonei a dare concreta attuazmne al
diritte di informazione.

5.1 regolam ento sul diritto di accesso detta norme atte
a garantire Yinformazione ai cittadini, nel rispetio dei prin-

" cipi sopra enunciati e disciplina la pubbhcanone per gli at-

ti previsti dall’art. 26 della legge 7 agosto 1990, n. 241.
“Titolo TII .
FUNZIONE NORMATIVA

Art, 67 - Sfatuto

1. Lo Statuto contiene le norme fondamentali dell ordl-
namento cormunale. Ad esso devono conformarsi tutti gfi

- atti normativi del comune,

2. B ammessa liniziativa da parte di alrneno Y3 dei

cittadini per proporre al consiglio comunale, modifica-.
zioni allo Statuto, anche mediante un progetio redatto in
articoli. i applica in tale ipotesi la disciplina prevista per
Fammissione delle proposte di iniziativa popolare

3. Lo Statuto e le sue modifiche, entro 15 giorni succes-
sivi alla data di esecutivith, sono sottoposti a forme di

_pubblicitd che ne consentano leffettiva conoscibilita.

- Art, 68 — Regolamenti .

. 1. 11 comune emana regolamenti:
a) nelle materie ad essi dernandate dalla Iegge o dallo

‘Statuto, .

b} in tuite le. altre materie di competenza comunalée.
2. Nelle materie di competenza riservata dalla legge ge~
nerale sugli enti locali, la potestd repolamentare viene

esercitata nel rispetto delle suddette norme generali e del-

le disposizioni statutarie,
3. Nelle altre materie i regolamenti comunali sono
adottati nel rispetto delle leggi statali e reglonali, tenendo

_ conto delle alire disposizioni regolamentari emanate dat

soggettl aventl una corrente competenza nelle materle
stesse,

4, L'iniziativa dei regolamentl spetia alla gwnta acia-

scun consigliere ed ai cittadini, ai sensi di quanto disposto

- dallart. 60 del presente Statuto, °

5. Nella_ formazione del regolamenti possono essere
consultati { soggettl interessati,

- 6. .1 regolamenti sono soggetti a duplice pubbhcazmne- .
“all’albo pretorio: dopo l'adozione della deliberazione in

conformitd delle disposizioni della pubblicazione ‘della

. stessa deliberazione, nonché per la durata di 15 giorni do-

po che la deliberazione & divenuta eseciitivi. I regolamen-
ti devono essere comunque sottoposti a forme di pubblici-
ta che ne consentano l'effettiva conoscibilitd: Essi debbo-

' no essere accessibili a chiunque intenda consultarhi:

v

Art 69 - Adeguamento delle fonn notmative comunah o

a leggi soprawenute N

1. Gli adempimenti dello Statuto ‘e dei regolamenn. .
.debbono essere apportati, nel rispetio dei principi dell'or-.
- dinamento cemunale contenutl nella Costituzione, nel te— )

Coiriabbio (VA)

. sto ynico degli enti locali, ed in altre légg1 e nello statufo

stesso, entro 120 giomni successw1 all’entrata in v1gore del-
le nuove dlSpOSIZIonl ‘

Art. 7 0 Ordmanze

S responsablle del servizio emana ordinanze di ca-.
" rattere .ordinario, in apphcazmne di norme legislative e

regolamentarl
.1 segretario comunale pué emanare, nell’ ambito del—

= le proprle Tunziond, mrcolarl ¢ direttive apphcatwe di di--

sposizioni di legge.
3. Le ordinanze di cui al comma 1 devono essere pub-

blicate per 15 giorni consecutivi-all'albo pretorio, Durante

tale periodo devona altresi essere sottoposte a forme di

. pubbhcxta che le rendano conoscibili e devono essere ac-
- cessibili in ogni tempo a chmnque intenda consultarle.

4. 1l sindaco emana, nel rispetto delle norme costitu-
zionali, e dei principi generali dell'ordin_amento giuridico,
--ordinanze. conting1b1h ed urgenti nelle materie e per le

finalitd di cui al comma 5 dell’art. 50 del d.lgs. 18 agosto

2000 n: 267. Tali provvedimenti devono essere adeguata-

_ merite motivati. La loro elficacia, necessariamente limita-
ta niel tempo, non pud superare il periodo in cui perdura -

le nécessita.

5. In caso di assenza del sindaco e del responsabile del
servizio le ordinanze sono emanate da chi lo sostituisce
ai sensi del presente Statuto.

6. Quando l'ordinanza ha carattere mdlv:duale, essa
deve eksere notificata al destinatario. Negli aliri casi essa
‘viene pubblicata nelle forme prevxste dal precedente com-
ma terzo. ‘

Art. 71 = Ndrme trafzsitorie e finali
1. 1l presente Statuto entra in vigore dopo aver oftein-

perato agli ademnpimenti di legge. Da tale momento cessa

l'applicazione delle norme transitorie,

2. U consiglio, fatii salvi diversi termini previsti dalla
legge, approva entro un anno i regolamenti previsti dallo
Siatuto. Fino all'adozione dei suddetti regolamenti, resta-
noin vigore le norme adotiate dal comune secondo la pre-

cedente legislazione che risultano compatlblh con lalegge

e lo Statuto.




